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I .
Llamada a lista.

II
Lezctura y aprshacion del Acta niimero 81 correspendiente a la insta-
Iacisn dei perindo legisintivo de sesiones ordinarias del dia miércoles
#9 de julio del presente afio, publicada en Anales ntumero ... de 1988.

I

Negocios sustanciasios por la Presidencia.

v
Proyectos de iey para segundo debale.

- Proyecto e ley nitmers 211 de 1987 Senado (Camara 165 de 1987),
“por la cual la Republica ¢de Colombia celebra el centenario de la ho-
norable Academia de Medicina de Cartagena €l dia 29 de septiembre
¢e 1988”. Ponente para segundo debate honorable Senador (Miguel
T'accio Lince. Autor del proyecto honorable Representante Rafael
Pérez Martinez. (Originario de la honorable Camara de Represen-

antes)

Pmyecto de ley nimere 193 de 1887 Senasio (Cimara 153 de 1987),
“nor la cual la Wacidn se asocia a la conmemoracion del 120 aniversario
¢c la creacion de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacicnal de Colombia y se dictan otras disposiciones”.
-Ponente para segunds debate honorable Senador Tito Edmundo Rueda
<uarin. Autores del proyecto sefior Ministro de Educacion Nacional,
¢actor Antonio’ Yepes Parra y honorable Representante Roman Gomez
Gvalle. (Originario de la honorable Camara de Representantes).

Proyecie de ley nétmero 148 de 1986 Senadeo (Tamara 75 de 1986),
“por la cual se adscribe a las Comisiones Quinta del Senado y Camara,
¢l estudio de los temas relacionados con la ecologia, medio ambiente
7 recursos naturales”. Ponente pars segundo debate honorable Sena-

- €or José Joaquin Ortiz Perdomo. Proyecto publicado en Anales numeiro
C3 de 1986. Ponencia para primer debate publicada en Anales nuimero
C) de 1987. Autores del provecto honorables Representantes, Alegria
Tx onseca, José-Corredor ittiez y Rafael Amador Campos. (Orlglnarlo de

honmable Camara de Rppresentantes)

‘Proyecto de ley néimero 191 de 1387 Senado (Camam 282 de 1987),
“por la cual la Nacion se asocia a la coninemoracion dei primer cente-

nario de la vida politica municipal de.Herveo, en el Departamento

<21 Tolima, rirnide tributo de admiracion a sus fundadores e hijos.ilus-
ires y hace apropiaciones en el presupuesto nacional”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Jaime Pava Navarro. Autores del
nroyecto honorables Representantes Héctor Dechener Borrero, Ricardo

Villegas Ruenes, Julian McClean Cortina. (Originario de la’honorable

Camara de Representantes).

Preyecto de ley nfumero 217 de 1987 Senado. (CAmara 213 de 1987),

“por la cual se ordena la construccion de unas obras en el Departa- -

mento del Meta”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Alionso Latorre Gomez. Autores del proyecto seflores Ministros de
Agricultura doctor Liuis Guillermo Parra Dussan y de Obras Publicas
doctor Luis Fernando Jaramillo y honorables Representantes Leovi-

de Restrepo, Departamento del Meta

Ia sesién ordinaria del dia martes 26 de julio de 1988, a las 4:00 p. m.-
X i ; ) P A

gildo Gutiérrez Puentes y German Hernandez Aguilera. (Originario de
la honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley niimero 216 de 1987 Senado (Camara 187 de 1937),
“por medio de la cual se establece un aporte del Gobierno Nacional
para la tecnificacion integral de las salinas de Upin en el Municipio
7, Ponente para- segundo ‘debate
honorable Senador Alfonso Latorre Gomez. Autor del proyecto hono-
rable- Representante Leovigildo Gutiérrez Puentes. (Or1gmano de la
honorable Camara de Representantes) .

Proyecto de ley niimero 159 de 1986 Senado (Camara 159 de IJSS),
“por la cual se dictan el estatuto para los servicios de radioaficionados _
y radioaticionados por satélite”. Ponente para segundo debate hono-
rable Senador Carlos Holguin Sardi. Ponencia para primer debate -
publicada en Anales niimero 138 de 1987, ponencia para segundo debate

" publicada en Anales nimero 161 de. 1987 Autor del proyecto honorable
‘Representante Luis Fernando Ramirez RIOS (Originario de la hono-

rable Camala de Representantes) . ) . N

vaecto de ley nitmero 210 de 1987 Senado (Camara 22$ de 198 ),
“por la cual la Nacion asume la deuda exierna contraida por la Uni-
versidad de Narino, frente a la Republica Democratica Alemana”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Francisco Murin Bu-
chelli. Autor del proyecto sefior Ministro de Educacion Nacional doctor
‘Antonio Yepes Parla (Originario de la. honorable Camara de- Repre-
sentantes). ) } .

Proyécto de ley niumers 195 -de 1987 Senado (Camara 037 de 1987), .
“por la cual se establece la judicatura obhgatorla y se dictan otras
dlsposmlones” Ponente para segundo debate honorable Senador Gus-
tavo Rodriguez Vargas. Proyecto publicado en Anales numero 36 de
1987. Ponencia para primer-debate publicada en Anales nimero 161 de
19817. Ponencia para segundo debate publicada,en Amales ntmero 166
de-1987. Autores del proyecto honorables Representantes Heraclio Fer--
nandez Sandoval y Ricardo Rodriguez. (Originario de. la honorabie Ca-
mara de Representantes).

Proyecto de ley namero 153 de 1986 Senado (Camara 209 de 1988), .
“por la cual se dictan y aclaran normas sobre prestacmnes sociales .
para los empleados de 1a Rama legislativa del poder pubhco al servicio
del Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones”. Ponente
parasegundo debate honorable Senador Guillermo Vélez Urreta. Po-

' nencia para primer debate publicada en Anales numero 80 de 1987.

Autores de} proyecto -honorables Representantes Luz Amparo Patiiio
Betancur, Jesas Maria Giraldo I.oaiza y Luis Fernando Ramirez Rios.
(Originario de la honorable Camara de Representantes). -

‘

) ‘ v

Lo gue propongan 1os honorable Senadores y los seficres
Ministros del Despacho.

El Presidente, -

- ANCIZ AR ‘TL.OPEZ LOPEZ
El Primer Vicepresidente, -
: : IC.NACIO VAL:*_‘.\ICIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente,
ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

El Secretario General, ) -
Crispin Villazdén de Avimas,
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ANALES DEL CONGRESO

| Proyectos de Le

PROYECTO DE.LEY NUMERO i2 DE 1983
por ia cual se Qiotan normas ‘sobre pianes integraies
de dsarvoilo- musiicipal, compraventa y exproplacion

de bienes y se dictan otras dispcsicienes.

El Congreso de Cclombia,
BECRETA:
CAPITULO I

-Dc 1a planificacién del desarrollo municipal.
. Arpticulo 19 El articulo 33 del Decrsto-ley 1333 de
1866 (Codigo de Régimen Municipal), quedari asi:

“Con el objeto de lograr condiciones Optimas pora
el desarroilo de las ciudades y de sus areas de in-
fluencia en los aspecics fisico, econdémico, social y

administrativo, todos 1cs municipios, incluvendo al
Distrito T*’specml de' Bogota, y las areas metropoli-
tanas. deberan Iormuluvr su regpectivo Plan Integral
de Resarrollo de conformidad con la politica hacional
v departamental de egquilibrio entre las diversas
regiones y con hase en la ccordinacion del desarrollo
urbano-regichal™.

Articulo 2° El articuilao 35 dsl Tecreto-ley 1333 de
1986 (Cddigo de Régimen Munieipal), quel.axa asi:

“El Alcalde debera prcsenL'r un preyeeto ee ‘acuer-
do sobre el Plan Integral de Deasarrollo, o sus modi-
ficneiones, a consideracion del .Concejo Municipal,
dentro de los primercs died d de sesiones ordum-
rizs del periods lggal del reapeetivo Concejo.

T EI C‘ancejo podra crear uua Comision del Plan
encargada de dar pr?me- dnizate a dichos proyectos
¥ de vigilar su ejecucion. Ests Comision, estara inte-
grada por no mas de ia mitad de los miembros de
la Corporacién y se podra reunir, coinforme al regla-
mento del réspectivo Concejo, con anterioridad a los
_distintos periodos de sesiones ordinarias.

3i_el proyecto no reciniere aprobacion en los tres
debates reglamentarios durante el periodo a que se

‘refiere el articulo 85 del Decreto 1333 de 1986, el
Alcalde podra poner en vigeincia el proyecto presen-
tado por él, mediante decreio con fuerza de acuerdo”.

Derdgase el articuio 39 del Dzcreto-ley 1333 de 1885
(Codigo. de Reégimen Municipal) sobre la obligacion
de los municipios de levaniar planos reguladores.

‘Articulo 3° El articulo 34 dal Decreto-ley 1333 de
1586’ (Cédigo de Régimen Municipal), quedara asi:

Los Planes Integrales de Desarrolio incluiran los

siguisntes aspectos. teniendo en ciienta las categorias
de mhmcxpxoé' que resullen de sus poblaciones y re-
CUESOS:
" .1. La reglamentacion de 1a construccidn y el des-
arroilo de programas habitacionales segun las nece-
sidades de. protecciéon 'de .la caiidad ambiental y de
la vida, dando prelacion a las zonas con mayores
probiemas;

2. La localizacion adecuada de servicios pubhcos
cuyo funcionamiento, pueda afectar el ambiente;

3. La fijacion do zonas ‘de descanso o de reered y
1a organizacion de sus servicios para mantener am-_
biente- sano y agradable para la comunidad;

‘4, Normas que- indiquen cual debe ser la estruc-
tura .general de las arveas de vivienda, comerciales e
industrialps de les centros urbanaos, los planes des -
vias y transporte, las areas verdes y recreacionales,
Areas para los servicios sociales y las areas de los .

srvicios institueionales dei sector piblico y privado;

-5.-La regulacidn de las dimensiones adecuadas de
los lotes de_terreno, de ias unidades de hahitacion
v de la cantidad de personas que pueda albergar cada’
una dec estas unidades y cada zona urbana;

¢. La reserva de tierras urbanizables necesarias
para atender eportuna y-adesuadamente la demanda
por vivienda ds interés scoinl ¥ pars reubicar ague-
lios asentamientos huwmanes gue presentan graves
ricsgos para la salud e infegridad personal de sus
halzitantes;

' 7. La asignacidn en las ar
des, tratomientos y prioridade
terrenos no urbanisados,
zonas de interés, histor!
tal, reservar zonas .pava
ambiente y de la ccologi

s urbanas de activida-
para desarrollar los
zrvar edificaciones y
litectonico y ambien-

proteccion del . medio
u,novax y redesarrol]ar

social v f'oi"o, y rehabilitar, -a.S zonas de dosa rollo
u1comp-ﬁo o inadecuado;

8. Le doterminacidn en Iny”
vidades y practicas dc Ci
recurscs naiurales, suelo, aive, ¢ cssauc—s v la
extraccion dp produc‘ms mine :iﬂes p‘zbhc e incen-

a3 ruraies de acti--
6n de los

blico o sas_al y logmz un 11’3}01‘ aprevechamiento

dﬁl es bano;

i ;}, ineccrporacisn,
nuebles constit U~
"'ud d. En
u.auzzclo y gr afico

‘g ac

3 »ido 2 ias coordenadas geo-
gcau s :191 Ansmtuto Gp oprafico Agustin Codazzi;

10. T:' groma d» iaverriones de sus Tecursos,

‘con vigencly minima de seis (8) afios. Inciuiré tanto

los recursos propios comio los de las transferencias
del Impuesto a las Ventas (IVA) y .establecerd un
ordsan de prioridadss segun.las necesidades de cada
municipio, con el objeto de lograr indices ‘de calidad
de vida semejantes en las diferentes 4reas del res-
pectivo municipio. El programa incluirda primordial-
mente los servicios de suministro de agua, alcantari-
llade, encigia, recoleccidn y disposicion técnica de
basuras, vias y transporie, empleo, vivienda, educsa-
cion. salud, seguridad publica, recreaciéon, suministro
de alimentos y otros, segiin condiciones especiales de
cada municipio. .

11. Los ‘establecidos en los articulos 47 a 51 y 52,
53 y 58 cuando sean anlicables, del Decreto-ley 1333
de 1986 (Codigo de Régimen Municipal),~y en el
articulo 16 de la Ley 5? de 1373 (Codvgo Sanitario
Nar ional);

12. Los demas que determinen los Concegos,
sujecion a las leyes.

Articulo 49 Las Oficinas Departamentales, Inten-
denciales y Comisariales de Plancacidon asesoraran a
los municipios en la elabgoracion de sus Planes Inte-
grales de Desarrollc en los términos de las normas
vigentes y de la presenie ley. En caso de qu2 los
municipios no formulen sus pianes, ellos seran elapo-
rados por dichas cficinas y sometidos a consideracion
del respectivo Concejo.

Las inversiones publicas que rezlicen las entidades
de la Nacion, los cdepartamentcs y los municipios en
los territorics de cada municipic requieren certificacicn
previa sobre su existencia en el Programa de Inver-
siones respectivo Plan Integral de Desarrollo, con el
fin de adecuar las actividades econdémicas y sociales
a las caracteristicas de las areas urkbanas y a las con-
Gicionss naturales del terrero de cada nwunicigio.

con

CAPITULO 11

Articulo 5% Entiéndese por espacio publico el con-
junto de inmuchbles publicos y privados.
mentos arguitectonicos y naturales que lo conferman,
destinadcs por su naturaleza, por su uso o afecta-

" cion, a la satisfaccion de necesidades urbanas’colec-

tivas que trascienden, por tanto, los limites de los
meros intereses individuales de los ‘habitantes.
Asi, constituyen el espzcio publico de la ciudad las

‘areas requeridas para la circulacion, tanto personal,”

como vehicular, las areas para la recreacion, activa
0 pasiva, para la seguridad y tranquilidad, las fran-
jas de rebtiro de las edificaciones sobre las-vias. fuen-
tes de agua, parques, piazas, zonas verdes y similares,
las necesarias para la instalacion y mantenimiento
de los servicios -putiblicos ‘basicos,- para- el ‘desarrollo
de actividades comerciales callejeras™ y . reuniones
colectivas, para la instalacién-y uso-de los elementos

eonstitutivos del amoblamiento urbano en todas sus’

expresiones, para la preservacion de las obras de
interés publico y--de los elementos historicos, cultu-
rales. religiosos, recreativos y artisticos. para la con-
servacion -y préeservaeion del paisaje y- los-elementos
naturales del entorno de la ciudad y, en. general, por
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas

“en las que.el Interés colective sea manifiesto y con--

veniente y- que constituyan por cons'gu'ente zonas
para el uso o el disfrute colectivo. - -

Articulo 6° El destino se los bienes de uso pubhco
constitutivos del espacis piiblico de las areas urbanas
no podra ser mecdificado por ninguma de las auiori-
dades municipales. Los bienes que- resulten de las
cesiones que condicionan la expedicién de una licen-

cia de construccién, urbanizacién o parcelacion po-
dran ser desafectados y canjeados por otros de carac-
teristicas similares, por la - misma autoridad que
expidid la licencia, previa® solicitud -de la mayoria de
los

Bl retiro del servicio de - vies .priblicas conti-
nuard rigiéndose por las disposiciones vigentes.

Los pargues y zonss verdes que tengan el caracter
de Dbiengs de uso pubiico no podran ser encerrados
en forma tal que priven a la ciudadania de su uso,
goce y disfrute wvisual.

Articuic 79 Los municipios podran crear, de acuer-
do con su organizacidn lezal, entidades gue seran
responsables dz administrar. desarrollar, mantener y
financiar el espaclo publico. el patrimenio inmobi-
liario y las areas de cesién ongamr'a para vias,

las

propietarios amparades por Ia licencia. .

y los ele-

zcnas verdes y servicios comunales de dos municipios. -

CAPITULO IiI

. De i nacidn

tulo tiene ccmo objetivo
la adquisicidn y ex-
10s propdésitos enun-
ie 1a presente ley.

expreniacion tan-
y sus 1ementcs

CoLm)lﬁ"EA msL
propiacién de inniug
cia#ldos en el siguie:
Serad susae"
to el plen
conssitutiivos \,omo }uo d” ¥ hos reales.
Articuln §92 Para elfccids de decrstar su expronia-
cién y ademas de les nictives determinacos en otras

n

triales y comerciales del Estado y las dc las

T constibuir

. leyes. vigentes. se declara de utilidad publica e interés

social la adquisicién de inmuebles Urbanes y sub-

‘urbanos para destinarlos a los siguientes fines:

. a) Ejecucic’ni de Planes Integrales de Desarrollo, ¥
comprendidos dentro de éstos, los planes de redesa—
rrollo o renovacion--uarbana.

b)Y Planes de vivienda de interds social.
- ¢) Preservacion del .patrimonio cultural, incluidos
el histérico y el arquitecténico en zonas urbanas ¥y
rurales. .

d) Constitucion de zonas de reserva.vara el des-
arrollo y crecimiento futuro de las ciidades.

e) Constitucion de zonas de reserva para la pro-
teccion del medio ambiente y de los recursos hidricos.
1) Bjecucion de proyectos. de construccién de in-
fraestructura social en los campos de la salud, educa-

" cidn, turismo, fecreacion, deporte, ornato y szguridad.

g) Ejecucion de proyectos de ampliacion, abasteci-
miento. distribucién, almacenamienio y regulacion de
servicics publicos.

) Sistemas de transporie masivo de pasajeros, in-
cluidas las estaciones terminales e intermedias del
sistema. |

i) Funcionamiento de las sedes adiministrativas de
las entidades a las cuzles se vefiere el articulo 9° de
la presente ley, con excepzion de las emnresas indus-
sociedades .
de economia mixta.

i) Ejecucién de.obras pliblicas.

k) Provision de esnacios piblicos urbanos.

1) Frogramas dc almacenamiento, uriacesal
distribucién de bienes de consumo hisico.

1) Legalizacién de titulos en urbanizaciones de he-
cho o ilsgales

m) Reubicacion de asentamienios humanos uvbica-
dos on sectores de alto riesgo y rehakilitacién de

inguilinatcs.

n) Bjecucien de proyectes de desarrollo, de urba-

‘nizacién o de construceién prioritarics en los términos

previstos en los Planes Integrales de Desarrolio.

"8) Ejecucién de proyectos de reintegracion o rea-
daptacidn de tierras.

Prtir‘ulo i0. La NMacién, las entidades territeriales,
lag drecas metropolitanas ¥ asociaciones de municipios
pcnran adquirir o decretar la expropiacion de inmue-
bles urbancs u suburbanos para desarrollar las activi-’
dades previstas en el articulo 8% de la presesnte ley.
Los establecimientos publicos, las empresas indusiria-
les y-comerciales del Estado y las sociedades de eco-
nomia mixta asimiladas a las anteriores, de todos los
ordenes, que estén expresamente facultadas por sus
p"opws estatutos para desarroliar alguna o algunas de
las actividades previstas en el articulo 8° de la pre-
sente ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles urbanos o rurales, para el
cumplimientc de dichas actividades.

Articulo 11. En aquellos lugares donde exista un
Plan Integral de Desarroilo, tcda adquisicion o ex-.

" propiacion de inmuebles que se realice en desarrollio

de la presente ley se efectuard de conformidad con

1cs objwlvus y usos del suelo establecidos "en dichos

‘planes. La.oficina de Planeacion o la que haga sus
veces, certificara como requisito previo que el uso para
el cual se destinara el inmueble cbjeto de la adqui-
sicién o la expropiacién se encuentra de conformidad
con el uso del suelo fijado en el respectivo plan. .
En asguellos lugares donde no exista un Plan Inte-
gral de Desarrollo, correspondera al Alcalde certificar
cue la adgquisicion o expropiacién se¢ encuentra de
conformidad con las politicas del uso del suelo del

- maanicipio, previo concepto de la Oficina de Planeaciéon

)epartamental .
-Articulo 12.- Correspondora al representante legal de
la eantidad adqmrente, previa las zutorizaciones esta-
tutarias o legales respeciivas expedir la resclucion por

- medio de la cual se ordene la adguisicién de un bien.

mediante enajenacion voluntaria directa. La resolu-
cién contendra la oferta dz cempra. la transcripcion
de las normas que reglamentar iz enajenacidn volun-
taria ¥ la expropiacion, Ja identificacion precisa del
ifmueble, y el precio base de la negcciacién. A la
rescluci®n se anexara la certificacion de que trata el
artizule anterior. Bsta resclucidn no seri suscepiible
ge rvecurso- 0 accion coniencissc-administrativa por
un acto de simple tramite. -

Ly resolucidn que ordene 1o adquisicion se notificarag
al vropietario a mas tardar dentro de los cinco (5)
c¢iag hahiles siguientes al de st expedicidon. Si no
o efectuarse la notificaeién personal, 1z orden
adoiisicion se notificara por edicto, el cuzl sers
fiado dentro de los tres (3) Uu~s habhiles siguientes
a2l del vencimicnto del término para la notificacion
peamcnal en un iugar visl )_'c de la sede de'la entidad
adqguirente, en el Igar de la ubicacidon del inmueble,
vy enla Alcala del mismo sitio. Bl edicto serd desfi-
jado desmdw ce cinco (5) d:"ts habil

de

les, térmiino durante

el cual la entidad adguirentc 1o publicarda en un
peri'dif’o de ”Wmliﬂ circulacién nacional o Igcal.

nalmente, ‘«cvando ¢l »ombre del propietario

nﬂ:{re ‘en el dlrs\vtono telefonico, se envierd a todas

ias direcciones gue alli aparezean copia del edicto por

ccrres certificads o con un emuleado qus la entregue

a cualguier persona que alli se encuentre. o la fije en

o, pusria de acceso, segdn las circunstancias. Tambien

se eaviara a la direccion cyle el propiel‘,arin hubiere *
denuncizdo en !a Oficina de Cataztro respectiva.

La resolucidn que ordene uns adguisicion serd ins-
crita por ‘1 entidad adguiverife en el folio de matricuia
imnont inmiueble dontre de los cinen (5) dias
iles s:'7u'=nt¢s a su notificacion. Los inmueiles asi
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afectados quedaran fuera del comercio a partir de la
fecha de 12 inscripeion, y mientras subsista. ninguna
autoridad podra conceder licencia de construccion, de
urbanizacién. o permiso de funcionamiento por pri-
mera vez para cualguier establecimiento industrial o
comercial sobre el inmueble objeto de la oferta de
compra. Los que se expidan 110 obstante esta pronibi-
cion seran nulos cle pleno derecho.

Articulo 13. Si hubiere acuerdo respecto del precio
y de las demas coixdiciones de la oferta con el propie-
tario, se celebrara un contrate de promesa ¢e comp:a-
venta. o de compr aventa. segin el caso. A la promesa
de compravema y a la cscritura de compraventa se
acompeilaran un. cerlificado de libertad o folio cde
matricula inmobiliaria actualizado.

Otorgada la escritura piiblica de compraventa. ésta
se inscribira en la Oficina de Registro de Instrumen-
tos Publicos, previa cancelacion de la inscripcion a la
cual se refiere el articulo 11 de la presente ley.

Realizada la entrega real y material del inmueble
a la entidad adquirente. el pago del precio se efectuara
en los términos previstos en el contrato. El cumpli-
miento de la obligacién de transferir el dominio se
acreditara mediante copia de la escritura publica de
compraventa debidamente inscrita en el folio de ma-
tricula inmobiliaria en el cual crunste que se ha per-
feccionado la enajenacion del inmueble, libre de toclo
gravamen o condicion.

Articulo 14. El precio de adquisicion sera el fijado
por el Instituto Agustin Codazzi de conformidad con
el articulo 16 de la presente ley. La forma de p3go en
dinero efectivo, titulos-valores, o bienes muebles e in-
muebles, sera convenida libremehte entre el propie-
tario y el representante legal de la entidad adquirente.

Si quedare un saldo del precio pendiente de pigo al
momento de otorgar la escritura publica de compra-
venta, la entidad adquirente debera entregar simul-
taneamente una garantia bancaria incondicionial de
pago del mismo. La existencia del saldo pendiente no
dara accion de resolucion del contrato, sin perjuicio
del cobro del saldo por la via ejecutiva.

Facultase a los establecimientos bancarios para emi-
tir las garantias de que trata el inciso anterior.

Ll ingreso obtenido por la enajenacion de los in-
muebles a los cuales se refiere la presente ley no

constituye, para fines tributarios, renta gravable ni-

ganancia ocasional, siempré y cuando la negociacion
se produzca por la via de la cnajenacién voluntaria.

Articulo 15. Para los efectos de la presente ley; los
representantes legales de las personas incapaces de
celebrar negocios podran enajenar directaimente a’la
entidad adquirente los inmuebles de propiedad de sus
representados, sin necesidad de autorizacion judicial

En el caso de las sucesiones iliquidas el juez del
conccimiento autorizara la venta siempie que medie el
consentimiento del albacea testamentario, y en su de-
fecto, del conyuge supérstite que hubiere optado por
gananciales, y a falta ce los anteriores, de la mayoria
simple de los asignatarios reconocides dentro del
proceso. La entidad adquirente consignara el precio
de venta en Certificados de Denosito a Término en el
Banco Popular. El precio reemplazara el bien enaje-
nado para todos los efectos sucesorales.

Articulo 16. Si la venta no se pudiere perfeccionar
‘por la falta de algiin comprobante fiscal, el Notirio
podra autorizar la escritura correspondiente siempre y
cuando la entidad adquirente descuente del precio de
venta las sumas nccesarizs para atender las obliga-
ciones fiscales pendientes, en cuantias certificadas por
el Fisco, y se las entregue. El Notario las.remitira
inmediatamente al Fisco correspondiente, el cual las
recibira a titulo de pago o de simple depdsito, seglin el
caso. ~

El Notario podra autlorizar la escritura aun si la
totalidad del prccio no fuiere suficiente para atender
las obligaciones Iiscales.

Articulo 17. Con el cohjets de evitar un cmiqueci-
miento sin causz, el Tnstituto Geografico no tendra
en cuenta, al hacer ios avalios de que trata la presente
ley, aguellas acciones o intenciones manifiestas ¥
recientes del I'stado que scan susceptibles de producir
una valorizacion evidente de los bienes avaluados,
tales como:

1. La adquisicion previn por parte de la entidad
adquirente, dentro de los cinco (5) aiios anterioves, de
otros inmuebles ¢n el mismo sector.

2. Los proyectos anunciados, las obras en ejecucion
o ejecutadas en los cinco (5) afios anteriores por la
entidad adquirente o por cualquier otra entidad pL’xbli-
ca en el mismo sector, salvo el caso en que el propie-
tario haya pagado la contribucion de valorizacion
respectiva.

3. El simple anuncio del proyecto de la entidad ad-
quirente de comprar inmuebles en determinado sector,
efectuado dentro de los cinco (5) afios anteriores.

4. Los cambios de uso, densidad y altura efectuados
por el Plan Integral de Desarrollo, si existiere, dentro
de los tres (3) aios anteriores a la orden de compra,
siempre y cuando el propietario hayva sido la misma
persona durante dicho periodo o habiéndolo enajenado,
haya readquirido el inmueble para la fecha del avaluo.

Las mejoras efectuadas con posterioridad a la fecha
de la notificacion de 1a resolucion de ciue trata el £r-
ticulo 11 no podrén tenerse en cucnta en el respectivo
avaltio. . .

Articulo 18. Ll término para celebrar contrato de
:promesa, de compraventa o de compraventa sera de
wveinte (20) dias habhiles, contados a partir de la noti-
ficacion personal de 11 orden de adgiisicion o dé. la

desfijacion del edicto de dque .trata el articulo 11 .de-la .
presente ley. Dicho términcé ho se interrimpira ni [T

prolongara por la notificacidn personal posterior a la
fijacion del edicto.

Cuando se hubicre suscrito promesa de compraventa,
el término 'para otorgiar la escritura publica que la
perfeccione no podra ser supeiior a dos (2) meses con-
tados desde la fecha de la suscripeion de la promesa.

Vencidos los términos anteriores sin que se hubiere
celebrado contrato de promesa de compraventa o ven-
cido el término previsto en la promesa para otorgar
la escritura publica sin gue fuere otorgada, se enten-
dera 2gotada la etapa de la adguisicion por enajenacion
voluntaria directa.

Por motivos debidamente comprobados, ajenos a la
voluntad del particular, la entidad adquirente, podra
ampliar los términos anteriores hasta en otros veinte
(20) dias hdbiles.

Artluulo 12. La expmplamon por los motivos enun-
ciados en el articulo 8? cie la presente ley, procedera:

1. Cuando venciere el término para celebrar con-
trato de promesa de compraventa o de compraventa
y no fuere ampliado oportunamente sin que se hu-
bieren celebrado dichos contratos. Si es por causa
imputable a la entidad adquirente el propietario no
perdera los beneficios de que trata el articulo 13 de
la presente ley.

2. Cuando el propietario hubiere incumplido la
obligacion de transferirle a la entidad adquirente el
derecho de dominio en los términos pactados.

3. Cuando el propietario notificado personalmente
o por edicto recliizare cualquier intento de negocia-
cién o guardare silencio sobre la oferta por un término
mayor de quince (15) diis habiles contados desde la
notificacion personal o de la desfijacion del edicto.

Articulo 20. Correspondera al representante legal
de la entidad adguirente expedir resolucion motivada
en la cual se ordene la expropiacion dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha del agotamiento de la
etapa de adquisicion directa por enajenacitn volun-
-taria directa. Si no fuere expedida dicha resolucion,
dentro del término sefialado para ello, las inscripciones
que se hubicren efectuado en las Oficinas de Reglstlo
“de Instrumentos Publicos quedaran sin efecto alguno,
y su cancelacmn se realizara en la. forma prevista por
el incico 29 del articulo 23 de la presente ley. El repre-
sentante legal obtendrad las autorizaciones previas
previstas en los estatutos o normas que regulan la
-entidad que represente. Cuando la expropiaciin sea
ordenada por una entidad teiritorial o un Area Me-
tropolitana, no se requerira la expedicion de una orde-
nanza o acuerdo.

La resolucidn sera notificada personalmente dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al de su expe-
dicion. Si no pudiere efectuarse 1z notificacién per-
-sonal, la resolucion se notificara por edicto, el cual
sera, fl]adO dentro de los tres (3) dias habiles siguien-
tes al del vencimiento del término para la notificacion
personal en un lugar visible de la sede de la entidad
expropiante, en el lugar de la ubicaciéon del inmueble,
y en la Alcaldia del mismo sitio. El edicto sera des-
fijado después de cinco (5) dias habiles, término
durante el cual la entidad expropiante lo publicara
en un periodico de amplia circulacién nacional o local.

Adicionalmente, cuando e! nombre de! propietario
figure en el directorio telefonico, se enviara a todas
las direcciones que alli aparezcan copia del edicto
por correo certificado o con un empleado que la en-
‘tregue a cualquier persona que alli se encuentre, o la
fije en la puerta de acceso. iegun las circunstancias.
También se enviara a la direccién que el propietario
hubiere denunclado en la Oficina de Catastro respec-
tiva.

Contra la resolucion que ordene la expropiacion
procedera unicamente el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes 21 de su nstificacion.

Articulo 21. Transcurrido un mes sin que la entidad
expropiante hubiere expedido la resolucion por la cual
se resuelve el recurso de reposicidn, éste se entendera
negado. ¥ quedara en firme el acto recurrido. Pasnido
dicho término no se podra resolver el recurso inter-
puesto. El término de eaducidad de cuatro (4) raeses
de la accion de restablecimiento del derecho empezara
a correr a partir del dia en el cual quede en firme el
acto recurrido.

Contra la resolucion gue ordene una expropiacion en
desarrollo de la presente ley procederan las acciones
contencioso-administrativas de nulidad y de restable-
cimiento del derecho ante el Tribunal Administrativo
competente en unica instancia. En estas acciones no
procedera la suspension provisional del acto deman-
dado. El Tribunal Administrativo debera dictar sen-
tencia definitiva dentrc del término maximo cle ocho
(8) meses, contados desde la fecha de la presentacion
de la demanda.

Si la acciéon intentada fuere la de siraple nulidad.
ésta debera interponerse dentro de! mismo término de
caducidad de la accion de restaklecimiento del derecho
para que proceda la abstencién de que trata el articilo
siguiente.

Articulo 22. El proceso civil de expropiacion termi-
nara si hubiere sentencia del Tribunal Administra-
tivo favorable al demandante en fecha previa a aquella
en la cual quedare en firme la sentencia del juez civil.
-En este evento. se precedera a la restitucion del bien
«demandado y a la indemnizacion de perjuicios en los
itérntinos del.articulo 459 del Céddigo de Procedimiento
£ivil. .

7

..El juez civil se abstendra: ed todo ease..dé dictar
‘sentencia. con -anterioridad &l veiicliniento- dcl térmiino -

-géfialide. en.el articllo antériet, - - -- -- -

Sera definitiva la transierencie del derecho d= pro-
piedad a favor cle la entidad expropiante aun si Ja
senternicia del Tribunal Administrativo fuere posterior
2 aquella en la cual quedare en firine la sentencia del
juez civil. n este evento €l Tribunal tendra en cuenca
la indemnizacion decretada por el juez civil para el
cfecto de la reparacién del daiio sufrido por cl pro-
pietario.

Articulo 23. Si respecto de un mismo inmuekle reca-
vere mas de un acto administrativo que ordenarc su
expropiacion e:xpeclide por autoridades distintas se
suspenderd toda actuacién administrativa. de oficio @

.a peticion de parte. hasta que el Jefe de la Admi-

nistracion de meyor jerarquia entre las entidades
expropiantes decidiere sob:e ¢l particular. Cuandn los
actos administrativos fueren expedidos por entidacrs
del orden nacional pcrtenccientes al mismo seclor
administrativo. decidird el Ministro del ramo respiic-
tivo. Si se tratare de entidadcs del orden nacional
pertenecientes a diferentes sectores administriati--os,

. la decisién la tomara el Consejo de Ministros. La

solicitud de suspensidon podra interponerse ante Ilus
entidades que adelanian dicha actuacion administ a-
tiva solo con anterioridad a la admision de 14 deraznaa
de expropiacién presentada ante el juez competente.

Si la solicitud de suspension no fuere resuelta en cl
término maximo de un mes contado desde la fecha de
su presentacion: la actuacion administrativa conti-
nuara con la oferta de compra de la entidad que
prlmero la hubiere notificado. La golicitud de sus-
pension no podra resolverse con posterioridad al tér-
mino anterior.

Se preferiran las exsropiaciones municipales cuando
versaren sobre asuntos gue fueren de interéds exclusi-
vamente municipal.

Articulo 24. La demanda de expropiacion sera pre-
sentada por el representante legal de la entidad ex-
propiante mediante abogado.titulado e inscrito ante el
ijuez competente dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha en la cual guedare en firme la resolucion
que ordenare la expropiacion.

En el auto admisorio de la demanda, el juez lihrara.
oficio al Registrador para gue se efectiie la inscrincion
correspondiente en el folic de matricula immobiliaria.
Transcurvido el término al cual se reficre €l inciso
anterior sin que se hubiese presentado la demanda. la
resolucion que ordend la expropiacion y las inscrip-
ciones que se hubieren efectuado en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Piiblicos quedaran sin -efecto
alguno; de pleno derechg, sin necesidad de pronuncia-
miento judicial o aclministrativo alguno. El Regis-
trador deberda cancelar las inscripciones correspon-
dientes a solicitud de cualguier persona, previa consta-
tacion del hechio.

El propietario podré demandar a la entidad exnro-
piante, al funcionario meroso o a ambos por 1os per-
juicios que hubiere sufridg, en los términos del Codigo
Contencioso-Administrativo.

Si no se hubiere expedido oportunamente la reso-
lucién de que traia el articulo 20 o presentado, tum-
hién oportimamente, 12 demanda de expropiacion. se
debera reiniciar el traipite a partir de la resolucion
gue contenga la orden cle compra para que proceda la
expropiacion nuevamente sobre el mismo inmueble.

Articulo 25. La indemmizacion que decretare el juez
comprendera el dafio emergente y el lucro cesante. Ei
dafio emergente incluird el valor del innwuekle cx-
propiado, para el cual el juez tendra en cuenta el
avaliio quie para et efecto elabore el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi.

Ll avalio del inmuebie se efectuara teniendo en
cuenta los criterios esinblecidos en el articulo 16 de

. la presente ley.

<l juez competente no guedard obligado por el uva-
e que efcctue el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi, pudiendo separarse del mismo por los motivos
que indicue. fundado en oties avaluios practicados nor
personas idoneas y cspecializadas en la materia.

El incumplimiento de ebligaciones contractuales nnr
parte del propiclario comto conseciencia de ia res:
lucién cle expropiancion eonstituye fuerza mayer p?.‘-n

-dicho wropictario y por constguiente no podrdin tuseis2

perjuicios derivados de dlr'ho 1ncumphmlento amtro
de la indommizacion que le fije =l juez al propictavio.

Articulo 26. El Instituto Gco rafico Agustin Co-
dazzi practicara y rendira los avallos que se le %oll—
citen en desarrolio de la presente lev. a més tardar
dentro de los diez (18) dias habiles siguienles a ia
fecha de reciho de la solicitud de parte de la corr
pondiente autoridad administrativa o judicial. Practi-
cado el avalao el Instituto dara traslado inmediato a
los interesados por diez (19) dias habiles. y si trans-
curricio ese término no fueren objetados se entenderan
anrobaclos.

Si hubiere ohservaciongs al avaluo, que se formu-
laran dentro del iérinino de traslado del mismo. el
Instituto las resolvera mediante providencia que no
admite recurso y que deber2a dictarse dentro de los
ciizco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de
las observaciones, s2lvo gue se soliclte o requiera la
practica de pruebas. La practica de pruebas no podra
extenderse por un término superior a cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha en que sc pre-
scnten las objieciones.

Articulo 27. Cuando por parte del propietario exista
animo claro de negociacion por el precio oireciclo. y
por circunstancias “gn as a la. voluntad del mismo.
debidamente comprobadas, no fuere posible llevar a
término la enajenacién voluntaria directa o se tratare

[

de -ibmuebles- que Se -encuentren fuera del -comercio,

se ordenara la expropiaciéni deél. nmueble y &1 juez



Péginn' 4

Martes 26 de julio de 198§

ANALES DEL ‘CONGRESO

. competente podra ordenar el pago de la indemnizaciéon *
en la misma cuantia y términos en que se hubiere
llevado a cabo-el-pago de la compraventa si hubiese
sido posible la negociacién voluntaria. Igualmente pro-
cedera el beneficio tributario de que trata_ el inciso 4?
del articulo 13. .

Articulo 28. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo anterior la indemnizacion que decretare- el . juez”
competente sera pagada asi: un treinta por ciento
(30%?) como contado inicial 'y en dinero efectivo, a la
fecha de perfeccionamiento de la tradicion y erntrega
del bien y el saldo en cinco (5) contados anuales igua-
les y sucesivos, el primero de los cuales vencera un
afio después de la fecha de entrega del inmueble.

Sobre los saldos, se reconocera un interés ajustable
anualmente, equivalente al cien por ciento (100%) del
.incremento porcentual del indice de precios al consu-
midor para empleados certificados por el DANE para
el aflo inmediatamente anterior.

Pu,ragrafo 19 Cuando se trate de-la expropiacion de
un inmueble de un valor no superior « trescientos
(300) salarios minimos mensuales, siempre y cuando el

‘propietarjo haya sido el mismo durante los tres anos
anteriores a la notificacién de la resolucion que ordena
la adguisicién 'y demuestre dentro del proceso que
obtiene ‘del inmueble en cuestion mas del setenta por.
ciento (70%) de su renta liquida o que cl valor de
dicho bien represente no menos del cincuenta por
-ciento (50%) de su patrimonio liquido, su pago sera
‘de contado-en la oportunidad indciada en el articulo
" 458 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 29. Los créditos resultantes de la forma de
.pago.de la indemnizacion podran ‘dividifse a solicitud
del acreedor en varios titulos-valores, que seran libre-
.mente negociables. Los titulos asi emitidos se apli-
caran al pago de la contribuciéon de valorizacion del
inmueble expropiado. si la-hubiere, por su valor no-
minal. Ademas, dichos titulos seran recibidos por. las
entidades crediticias oficiales o de_ economia mixta
como garantia de créditos. -

Los interess que paguen las entidades que adquieran
* inmuebles, por negomacmn voluntaria .o por €xpro-
piacion, gozaran de exencion de impuestos de renta’' y
complementarios.

En todo caso, segun las circunstancias, las autorida-
des expropiantes, podran cancelar total o parcialmente
el valor del precio de adquisiciéri o de'la indemniza-
cion de que trata la presente ley con bonos negociables
expedidos para tal efecto, cuyas caracteristicas, inclu-
_yvendo la tasa de-interés y de descuento, seran fijadas
‘por la Junta Monetaria.

Articulo 30. El auto admisorio de la demanda, y las
demas providencias que dicte el juez dentro del pro-
ceso de expropiacion, salvo la sentencia y el auto de
que trata el ultiino inciso del articulo 458 del Codigo
de Procedimiento Civil. seran susceptibles unicamente
de recurso de reposicion.

El proceso de expropiacion terminara si el deman-
dado se adviniere a la venta del inmueble por el precio
base de la negociacién actualizado segun el indice de
precios al consumidor para la vivienda de ingresos
medios que elabora el Departamento Nacional de
Estadistica, v otorgare escritura publica de compra-
venta ‘del mismo a favor del demandante.

En lo no previsto por la presente ley, el proceso de
expropiacion se_ adelantara -de conformidad con las
pormas del Codigo de Procedimiento Civil, en especial
por_los articulos 451 y siguientes. 5

Las expropiaciones a las cuales se refiere la Ley 135
de 1961 y normas que la adicionen o reformen conti-
nuaran rigiéndose por las disposiciones especiales so-
bre el particular.

-Articulo-31. Todas las entidades piblicas o estatales
que hayan expropiado inmuebles o los hayan adqui-
.rido por negociscion directa o que los expropien o
negocien en lo sucesivo o que los hayan adquirido a
cualquier otro titulo, deberan aplicarlos a los fines
para los cuales fueron adquiridos o destinados. y en
su defecto deberan enajenarlos en el término maximo
de cinco (5) anos contados desde la fecha de publi-
cacion de la presente ley o desde la fecha de su
adquisicion, segun el caso.

La ,obligacion anterior no se aplicara a los bienes
2dquiridos en desarrollo de los literales c), d), e) vy
del articulo 8° de la presente ley.

"En el evento de la venta. los propietarios’ anteriores
tendran derecho a adquirir los inmuebles por el avalio
gue fije el Instituto Geografico Agustin Codazzi, de
conformidad con el procedimiento sefialado en la pre-
sente ley y en los mismos plazos en que pagé la entidad
adquirente. La’ entidad publica notificard al propie-
tario anterior o a sus causahabientes de su intencion
¥ éstos dispondran de un plazo de dos (2) meses para
aceptar o rechazar la oferta. Si éstos no tuvieren inte-
rés en adquirirlos o guardaren silencio sobre la oferta
durante el término previsto, dichos bienes seran ena-
jenados mediante licitacion. publica. Sera absoluta-
mente nula la venta que se efectie con pretermision
de lo dispuesto en el presente inciso. '

Si las entidades publicas no aplicaren sus inmuebles
a los fines para los cuales fueron adquiridos en el
término antes indicado; los propietarios anteriores o
sus causahabientes podran exigir que se les vendan
dichos inmuebles por' la via judicial en las mismas
condiciones previstas en el inciso anterior. Si no ejer-
cieren esta accion dentro de los dos (2) meses siguien-
tes al vencimiento  del término de "e¢inco. (5) afos
previsto en el prinier inciso, cualquier personz. inte-
resada podré exigir que dichds inmuebles se enajenen
mediante licitacion publica.

Articulo 32. Cuando las entidades pitblicas o esta-
tales enajenen a particulares‘los inmuebles que hayan
adquirido por expropiaciéon o negociacion voluntaria
directa, y salvo los casos de venta a los anteriores
propietarios de que trata el articulo anterior. lo haran
mediante el procedimiento de la licitacion publica en
el cual el precio de la enajenacién no sera inferior .al

-avalio practicado por ‘el Instituto Geografico Agustin

Codazzi, y en ningun caso a la suma de los siguientes
elementos:

1. El precio de compra

2. Los costos dz financiacion del valor de compra.

3. Los gastos_administrativos incurridos en la com-
pra, conservacion, vigilancia y venta del inmueble, y
demas costos indirectos.

4. El valor de las mejoras que hubiere efectuado
la entidad expropiante, y

5. La valorizacion que no se tuvo en cuenta al hacer
el avaluo de que trata el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 33. Las entidades publicas podran enajenar
sus inmuebles por una suma inferior a la establecida
en el articulo 31 de la presente ley y sin que medle
licitacion publica en los sxgulentes casos:

1. Cuando se trate de una enajenacion a otra enti-
dad publica o estatal, o a una entidad sin animo de
lucro. Esta excepcion procedera una sola vez respecto
del mismo inmueble.

2. Cuando se trate .de inmuebles de las empresas
industriales del Estado y las sociedades de economia
mixta asimiladas a esta, que hubieren sido adquiridos
por la via del remate, adjudicacion o dacién en pago.

3. En la venta a los anteriores ‘propietarios.

4. En las ventas individuales tales como aquellas

-que se efectiien dentro de un programa de construc-

cion de viviendas, oficinas o locales, y en el de los
proyectos de redesarrollo. .
Articulo 34. El articulo 12 del Decreto 3850 de 1985,

_quedara asi:

“Contra la resolucion que ordene una expropiacion
en desarrollo del presente decreto procederan las ac-
ciones contencioso-administrativas de nulidad y de
restablecimiento del derecho ante el Tribunal Admi-
nistrativo competente, en unica instancia. En estas,

~acciones no procedera la suspension provisional del

acto demandado. El Tribunal Administrativo debera
dictar sentencia definitiva dentro del término maximo
de ocho (8) meses, contados desde la fecha de la

_presentacion de la demanda.

Si la accién intentada fuere la de simple nulidad.
ésta-debera interponerse dentro del mismo término de
caducidad de la accién de restablecimiento del derecho
para que proceda la abstencién anterior.

El proceso civil de expropiacion terminaré si hubiere
sentencia del Tribunal Administrativo favorable al
demandante en fecha previa a aquélla en la cual que-
dare en firme la sentencia del juez civil, quien se
abstendra de dictar sentencia con anterioridad al ven=
cimiento del término establecido en el inciso anterior.
En este evento se procedera a la restitucion del bien
demandado y a la indemnizacién de perjuicios en los
términos del articulo 459 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Sera ‘definitiva la transferencia del derecho de pro-
piedad a favor de la’ entidad expropiante uun si la
sentencia del Tribunal Administrativo fuere posterior
a aquéila en la cual quedare en-firme la sentencia del
juez civil. En este evento el Tribunal tendra en cuenta
la indemnizacién decretada por el juez civil para el
efecto de la reparacwn del dario sufrido por el pro-
pletarlo

CAPITULO IV

De Ia proteccién a los moradores en los proyectss
de redesarrollo.

Articulo 35. Son planes de redesarrollo o renovacion
urbana aquellos dirigidos a introcducir modificaciones
sustanciales al uso de la tierra y de las construcciones,
para detener los, precesos de deterioro fisico y ambien-

tal de los centros urbanos. a fin de lograr.. entre otros,

el mejoramiento del nivel de vida de los moradores
de las areas de renovacion. el aprovechamiento inten-
sivo de la infraestructura establecida de servicios. la
densificacién racional de areas para vivienda y ser-
vicios, la .descongestion del trafico urbano o la conve-
niente rehabilitacion de los bienes historicos y cultu-
rales.

Articulo 36. En la ejecucion de los planes de redesa-
rrollo o renovacion adelantados por entidades publicas
en los cuales se haga necesario adquirir o expropiar
inmuebles usados-como vivienda propia se observaran
las reglas contenidas en las normas del presente capi-
tulo para la defensa y proteccién de sus moradores. .

Articulo 37. Cuando el ocupante sea el propietario
del inmueble, segun conste en el respectivo folio de
rhatricula inmobiliaria, v el proyecto de redesarrollo
o renovaciéon sea de vivienda, este tendra derecho a
que se le escrituren y entreguen una o mas viviendas
en el mismo sitio. cuya area totul sera igual al resul-
tado de dividir el avalio total del inmueble adquirido
o expropiado, descontando el valor de los gravamenes,
por el costo por metro cuadrado de la construccion a
la misma’ fecha del avallio. Si el area que resultare
fuere inferior a la de una solucién minima del Insti-
tuto de Crédito Territorial, podra completar el area

faltante al mismo costo y con las mismas condiciones -

de financiacion que ese Instituto otorga a la vivienda
popular o de interés social. Podra también adquirir un

Area adiciorial a dicho faltante pero en este evento
el precio, de lo adicional y las condiciones de finan-

ciacién seran las del mercado. En todo caso, en espe-

 cial cuando el proyecto de redesarrollo no incluya

viviendas, tendra derecho a reubicacidén en una zona
urbanizada, en un lote o vivienda cuya area se deter-
minaré segdn la férmula anterior, pudiendo comple-.
tar faltantes o efectuar adiciones con arreglo a las
misntas normas anteriores.

Lo anterior sin’ perjuicio de que el propletarlo opte
por recibir el pago en los términos previstos en el
Capisulo III de la presente ley o aporte su inmueble
en calidad de socio o la sociedad que adelante el
plan. 5 8 un contrato de cuentas en participacion.

Articulo 38. Cuando los ocupantes no pudieren de-
mostrar su calidad de propietarios del inmueble pero
si la de poseedores, se estimara el valor de dicha
posesi¢n y de las mejoras que acreditaren con el
objetn de aplicar a dichos ocupantes las inismas regias
previsias en el artlculo anterior. -

Cuando los ocupantcs no pudieren demostrar su
calidzd de propietarios ni de poseedores, la entidad
adqtiirerite 0 expropiante estd obligada a encontrarles
una soiucidn satisfactoria. preferiblemente en el mis- -
mo ssctor, con cargo a los recursos propios de la
enticdad.

Los ocupantes de que tratan los dos incisos anterio-
res tedréan derecho preferencial ‘a la adjudicacién de
una vivienda por parte de cualquier entidad estatal
que &delante un plan de.vivienda, sin sujecion a sor-
teos. siemipre y cuando cumplan los requisitos ex1g1dos
por &£3a entidad.

Articulo 35. Los propietarios y poseedores de Ios -
inmuziies usados para vivienda que se encuentren

-sujetcs a un proyecto de redesarrollo y no ocupen

dichas inmuebles. para su propia vivienda o la de su

familia, uo gozaran de los derechos contemdos en el

capitulo

-97 fos de que tratan las disposiciones anterio-
33 efectuara el Instituto Geografico Agustin Co-

dazzi. canforme a las normas del Capitulo III de la

preseite ley.

"CAPITULO V

Ds a2 legalizaciéon de titulos para la vivienda
de interés social.

yuisicion no sea ni haya sido superior a ciento
(123) salarios minimos legales mensuales en la
d2 su adquisicion en las ciudades que, segiin el
cer:go del DANE, cuenten con mas de quinientor:
mil {:8d.08) habitantes. Correspondera al gobierno
deter el nimero de salarios minimos constitufti-
= J.a_ vivienda de interés social para las demas
123 d<l pais, de acuerdo con las diferencias regio-

icipios no podran excluir la vivienda de
"1 de sus jurisdicciones mediante cualquier -
estriccidn urbanistica. arguitecténica o-de
- 2. ¥y deberan reservar en sus planes inte-
¢z cesarrollo un area suficiente para adelantar
; silanes de vivienda.

Articilo 41. El otorgamiento, la autorizacién y el
de cualquier ‘escritura publica de compra
= hipoteca de una vivienda de interés socml
ia de:

Jraprobante de paz y salvo del impuesto a Ia
complementarios;

2g0 del impuesto de timbre, y

esentacion de la tarjeta o libreta militar;
requisitos 2), b) y d) de que trata el articulo

oot

Ar:as’a 42, No pedra imponerse como requisito para
nc2¢ion de préstamos. anticipos y pagos parciales

; de cesantia con destino a la adquisicion.

to o sukdivision dz vivienda de int:rés

nguno de los siguientes:

ericia de construccién o urbanizacion del in-

mento de propiedad horizontal;
ira de propiedad del predio, cuando en su
¢ gz exhiba promesa de venta, recibo de pago u
3 ento donde conste la intencion de las paites
r el dominio de un inmueble;
registros y permisos establecidos por la TLey
el Decreto 2610 -de 1979. el Decreto-ley 78
normas que ias reformen o adicionen.
‘cuio 43, \Toda persona tiene derecho a solicitar
er les servicios publices de acueducto, alcan-
energia eléctrica, teléiono y recoleccion de
nara el inmueble que ccupe, mediante la pre-
ién de su titulo de propiedad o de un principio
€a. por escrito que Justlflque sumariamente su
:clin de propiedad, posesién o mera tenelicia.

s ennpresas o autoridades que presten los servicios
a2 los cuales se refiere el inciso anterior no
jololal exigir requisitos adicionales, pero el derecho
a LA r*"“"‘.cmn del servicio queda!a condicionado sl

d= ios costos de conexion a que hubiere lugar y
bilidad técnica de la prestacion del mismo.
tcdo caso, las autoridades que suministren los
.C"ﬂ; publicos definidos en el primer inciso prefe-
25 solicitudes de los ocupant;es de viviendas de
<c.,1al -

110 44. La inscripcion de las escrituras publicas
dlSlClOl‘l de vivienda de interés social en las

.oficia:‘.: de Registro de-Instrumentos Publicos estara

exents del impuesto de registro y anotacion.
Articuio 45. El1 Banco Central Hipotecario, el Insti-
tuto de Crédito Territorial, el Fondo Nacional de
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Ahorro y todas las demas entidades publicas de todos
sus ordenes cuyos estatutos contemplen la funcién de
aciclantar planes y programas de vivienda, deberan en
todo caso cumplir con las normas arquitecténicas y
urbanisticas previstas en el Plan Integral de Desarrollo
de la localidad donde adelanten dichos planes. Estos
deberan localizarse en sitios aptos para la urbaniza-
cion, en lugares contiguos a zonas ya urbanizadas, en
las cuales se minimice el costo de provision de obras
de infraestructura basica y de servicios publicos.

Articulo 46. Reducese a tres afios el tiempo necesario
para la prescripcion extraordinaria de las viviendas de
interés social, siempre y cuando los interesados acre-
diten promesas de venta, recibos u otros documentos
en los cuales conste un acuerdo de voluntades con el
propietario que tenga por finalidad transferir el domi-
nio del inmueble.

Reducese a dos. afios el tiemno necesario a la pres-
cripcion ordinaria de las viviendas de interés social.

Valdra la posesion acumulada a la fecha de expe-
dicion de la presente ley.

Articulo 47. En los procesos de pertenencia de vivien-
das de interés social, si no pudiere acompanarse un
certificado del Registrador de Instrumentos Publicos,

no serd necesario sefialar como demandado a persona’

determinada. y en la misma demanda se solicitara
oficiar al Registrador para que en el término de
guince (15) dias, allegue al juzgado la certificaciéon
solicitada. Si no 1o hiciere dentro del término anterior,
el juez admitira la demanda y el registrador respon-
dera .por los perjuicios que pudiera ocasionarle 4l
duefio del impuesto.

El Registrador no sera responsable ante el propie-
tario del inmueble o ante terceros si los interesados o
el juez que solicitare el certificado de tradicion refe-
=ido no aportare los elementos de juicio indispensables
nara la expedicién, tales como el numero de matricula
hnmobiliaria o titulo antecedente con sus respectivos
datos de registro, nombre, direccion, ubicacion y lin-
deéros que faciliten a la oficina la localizaciéon inequi-
voca del inmueble. . .

Las sentencias que acojan las pretensiones de las
demandas de pertenencia de viviendas de interés so-
cial no seran consultadas.

Correspondera a las entidades territoriales y al
Instituto de Crédito Territorial la prestacion de la
asesoria juridica necesaria para adelantar los proceses
de pertenencia de todas las urbanizaciones ¢gue hayan
cido objeto de la tuma de posesion ¢ liquidaciéon pre-
vistos en la Ley 66 de 1968. v respecto de lodas las
viviendas calificadas de interés social.

Los poseedores de un mismo globo de terreno podran
acumular sus pretensiones en una sola demanda con-
tra el propietario del mismo. :

Articulo 48. Para los efectos previstos en el ultimo
inciso del articulo 39 de la Constituciéon Politica decla-
Yésc que existen motivos de equidad para decretar la
expropiacion sin indemnizaciéon cuando el propietario
de un inmueble ubicado en sitio apto o no aplo para
urbanizar, en contravencion a las normas sobre usos
ce! suelo. o fucra del perimetro sanitario y urbano
de un municipio o de un arca metropolitana. o sin
contar con los permisos y licencias requeridos por las
‘eves, v acuerdos municipales y metropolitanos, y apro-
vechandose de la necesidad de vivienda de los ocupati-
tes, venda, prometa en venta. promueva o tolere la
ocupacion de dicho inmueble para viviendas de interés
social:

En los_eventos previstos en el inciso anterior. com-
peterd unicamente al municipio donde se encuentre el
ramueble ordenar la expropiacion correspondiente. 1L.os
ccupantes tendran derecho a que el municipio les otor-
gue cseritura de propiedad sobre lotes asi ocupados. sin
gue haya lugar a pagos adicionales. Los ocupantes
podrén en todo caso exigir del vendedor la restitucion
age las sumas que hubieren pagado, junto con intereses
moratorios. Competera al municipio acdelantar las
zcciones necesarias a nombre de 1os ocupantes e inver-

tir las sumas recuperadas en la provisién-de obras’

¥ servicios en el inmueble expropiado.

Articulo 49. Se presume. de derecho, que hay tole- .

rancia del propietario en los siguientes eventos:

4 Cuando el promotor del asentamiento ilegal no
scn el propietario del inmueble pero haya convenido

con éste la ocupacion del inmueble por terceros:
" b) Cuando el propietario no haya iniciado oportu-
namente las acciones policivds y posesorias necesarias
para recuperar la posesion de su inmueble. ademas dec
haler presentado las denuncias penales correspon-
cicntes. cumpliendo oportunamente con todcs sus
deberes procesales;

¢) Cuando el propietario, sin ser el vendedor o
promitente vendedor. reciba directa o indirectamente
el producto total o parciul del precio que paguen los
ocupantes;

d) Cuando el promotor sea apoderado, corredor,
administrador del propietario del inmueble.

Articulo 50. Los compradores de vivienda de interés
cocial que estén ocupando las mismas, no estaran
chligados a pagar el saldo del precio pendiente de pago
a su vendedor ni suma alguna por cualquier otro con-
cepto mientras éste no efectiie las obras de infra-
estructura y suministre los servicios publiicos que
exijan las autoridades locales. Ademas, tendran dere-
cho a retener sus viviendas para asegurar la ejecucion
de las obras y el suministro de los servicios. .

Articulo 51. Los alcaldes procederan a levantar, en
el término maximo de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley un iiiventario de los
asentamientos humanos que presenten altos riesgos
para sus habitantes en razon a su ubicacion: en sitios

e

anegadizos o sujetos a derrumbes y deslizamientos, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda, y reubicaran a estos habitantes en
zonas apropiadas, con la participacion del Instituto
de Crédito 7Territorial. Ademdas, tomaran todas las
medidas y precauciones para que el inmueble desocu-
pado no vuelva a ser usado para vivienda humana.

Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las
personas a ser reubicadas. mediante enajenacion vo-
luntaria directa o mediante expropiacién en los térmi-
nos de la presente ley. Cuando se trate de la enaje-
nacion voluntaria directa, se podrd prescindir de las
instrucclones, en el folio de matricula inmobiliaria de
que trata el articulo 11 de esta ley. Los inmuebles y
mejoras asi adquiridos podran ser recibidos en pago
de los inmuebles donde fueren reubicados los habhi-
tantes. Adquirido el inmueble pasara a ser un bien
de uso publico bajo la administracion de la entidad
que lo adquirié.

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de

alto riesgo rehusan abandonar el sitio. correspondera
al Alcalde ordenar la desocupacion con el concurso
de las autoridades de policia. y la demolicién de las
ediciones afectadas. Esta orden se considerara, para
todos los efectos. como una orden policiva en los tér-
minos del Cddigo Nacional de Policia.
" Las multas de que trata el numeral 9 del articulo
29 del Decreto-ley 78 de 1987 ingresaran al municipio
que las hubiere impuesto y se destinaran para finan-
ciar los programas de reubicaciéon de los habitantes en
zonas de alto riesgo.

Las autoridades que incumplieren las obligaciones
que se le impone en el presente articulo incurriran en
el delito de prevaricato por omisién previsto en el
articulo 150 del Cédigo Penal, sin que respecto de ellos
proceda el beneficio de excarcelacion.

Articulo 52. Las entidades publicas cederan a titulo

gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bie-

nes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente
para vivienda de interés social. siempre y cuando la
ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al
veintiocho (28) de julio de mil novecientos ochenta <y
ocho (1988). Ia cesidon gratuita, mediante escritura
publica. se efectuara a favor de los ocupantes.

No procederd la cesién anterior en el caso de los |

bienes de uso publico ni en el de los bienes fiscales
destinados a la salud. la educacion o la vivienda.
Tampoco procedera cuando s€ trate de inmuebles ubi-
cados en zonas insalubres o que presenten peligro
para la poblacion.

Articulo 53. Los créditos que se otorguen para-la -

compra. mejora. construccion o subdivisién de vivien-
da de interés social no podran pactarse en signos
monetarios distintos a la moneda.legal de curso for-
Z05s0. .

Articulo 54. En las ventas de viviendas de interés
social que hagan entidades publicas de cualquier nivel
administrativo y entidades de caracter privado, los
compradores deberan constituir. sin sujeciéon a las
{formalidades de procedimiento y cuantias que se pras-
criben en el Capitulo I de la Ley 70 de 1931, sobre lo
que compran. patrimonios de familia, no embargables,

en el acto de compra. por medio de la escritura que.

la perfeccione en la forma y condiciones establecidas
en los articulos 29, 4° y 5° ce la Ley 91 de 1936.

El patrimonio de familia es embargable unicamente
por la entidad que financie la construccién, mejora o
subdivision de la vivienda.

Articulo 55. Las entidades que otorguen financiacion
para la construccion. mejora o subdivision de vivienda
de interés social. podran aceptar como garantia de
los créditos individuales que concedan, la  prenda de
las mejoras que el beneficiario haya realizado o rea-
lice en el futuro sobre inmuebles respecto de los cuales
no pueda acreditar su condicion de duefio siempre y
cuando los haya poseido regularmente por un lapso no
inferior a cinco (5) anos.

El Gobierno dispondra en el reglamento la forma
de realizar el registro de los actos a que se refiere
este articulo. '

Articulo 56. Son organizaciones populares de vivien-

da aquellas que han sido constituidas y reconocidas
como entidades sin animo de lucro. cuyo sistema
financiero es de economia solidaria y desarrollan pro-
gramas de vivienda para sus afiliados o por sistemas
de participacion comunitaria.
- Estas organizaciones pueden ser ccnstituidas como
sindicatos. cooperativas. asociaciones. [undaciones,
juntas de accion comunal, fondos de emplcados y las
demas que puedan asimilarse a las anteriores.

Las organizaciones deberan ejecutar sus planes de
vivienda en terrenos aptos para el desarrollo urbano
y de conformidad con todas las normas técnicas. urba-
nisticas y arquitecténicas vigentes en la localidad.

Las entidades que vigilen las actividades. de dichas
organizaciones, en los términos del Decreto-ley 78 de
1987, adoptaran un reglamento especial que permita
la recepcion anticipada de dineros de sus comprado-
res para: adelantar sus planes y que a la vez resguarde
suficientemente los derechos de quienes confien sus
dineros a ellas.

CAPITULO VI

De las licencias y de las sanciones urbanisticas.

Articulo 57. Los municipios exigiran licencias de
urbanizacion y construccion dentro de las .areas urba-
nas, licencias de parcelacién de construcciéon.dentro
del territorio rural. patente de funcionamiento anual
a los establecimientos industriales, comerciales, insti-

guientes sanciones urbanisticas, graduandolas segian

en ella, ademas de la orden policiva-de suspension v

tucionales, administrativos y de servicios en togo £a
territorio, y patente cie uso y explotacion en las zon.-s
rurales. ‘

Los municipios tendran un término maximo cde sc-
senta (69) dias para pronunciarse sobre las solicitude:s
de otorgamiento de las licencias de urbanizacion 7
construccion y de treinta (33) dias para lu patente c2
funcionamiento, uso y explotacion desde Ia fecha a3
la solicitud. Vencidos los plazos anteriores sin que 1
autoridad se hubiere pronunciado. las ‘solicitudes =2
li_cencia y de patentes se entenderan aprobadas en Iis
términos solicitados. Los plazos podran suspendersa
por una sola vez con el objeto de ¢orregir o compli:-
mentar la solicitud. La invocacién del ‘siiencio admi-
nistrativo positivo se sometera al procedimiento pro-
.visto en los articulos 41 y 42 del Decreto-ley 01 de 198<.

La falta de cumplimiento de los plazos provistos ¢.a
el inciso anterior sera causal de mala conducta para cl
funcionario competente. :

Articulo 58. Los alcaldes podran imponer Ias. ci-
la gravedad de la infraccion:

. @) Multas sucesivas hasta de cinco millones de pess
(¢ 5.000.030) para quienes parcelen, .urban:cen. o
construyan sin licencia, requiriéndola, o cuando eéstn
haya caducado, o en contravenciéon a 1o pieceptuac.d

sellamiento de la obra, y el corte de-los servicic;

publicos; -

b) Multas sucesivas-lhasta de cinco millones de pesc
(3 5.000.000) para quienes usen,o dest nen un inmuebl:
a un fin distinto al previsto en la respectiva licenzia o
patente de funcionamiento. o para quienes usen un
inmueble careciendo de ésta, estando obligados a obte-
nerla,,ademas de la orden policiva de sellamiento d.i
inmueble, y del corte de los servicios publicos;

.¢) La demolicién de todo el inmueble construido sin
licencla. la demolizién de Jla parte del inmueble 129
autorizada o construida en contravencion'a lo pre-
visto en la licencia: '

d) Multas sucesivas hasta de c‘hco millones ¢z
pesos ($ 5.000.000), para quienes ocupen en fornia
permanente los parques_ publicos, los encierren cc.1
materiales distintos al alambre de pua o reja metali.a,
ademas de la demolici‘n del cerramiento.

Paragrafo. Las multas se impondran sucesivament>
hasta que el .infractor subsane la viclacion de
norma, adecuandose a ella. Donde hubiere necesid-<l
de adelantar programas de reubicacion de los habi-
{antes en.zonas de aito riesgo, el producto de est
mult2s ingrosara al Tesoro Municipal v se destiner’
para la financiacion de dichos programas. El present:
articulo empezara a regir seis (6) meses después de 13
entrada en vigencia de la presente ley, término di-
rante el cual los infractores deberan corregir o su':-

'sanar las violaciones a las normas urhanisticas. s

perjuicio de la anlicacién de las sanciones urbanistic .
actualmente existentes durante dicho término. La vio-
lacién de las reglamentaciones sobre uscs del suen
en zonas de reserva agriesla continuara rigiéndose p- -
el articulo 60 del Decreto-ley 1333 de 1985 (Céd go €
Régimen Municipil). .

Articulo 58. Las elementos constitutivos del espac™
ptiblico tendran para su de‘ensa Ja accidn popul.
consagrada en el artizulo 1005 del Cadigo Civil.

Esta accion popular en defensa del espacio public)
podra interponerse en cualquier tiempo.

N 8 CAPITUGLO VII
De los Bancos éde Tierras y de la reint-egrac:?dn
de tierras.

Articulo 60. Los municipios podréan crear estableci-
mientos ptblicos del crden municipal “denominadrs
“Ban‘os de Tierrss”, encargades de adquirir, pc-
enajenacion voluntaria. expropiacion o extnecion ée!
dominio, los inmuehles necesarios para cumplir cc
lgs fines previstos en los literales b). d). e), k), 1. n)
v 0) del articulo 8% de la presente ley.

. Articule 61. Fl patvimonio de los Bancos dé Tierr: s
estara constituido por: . -

1. Los inmuebles urbanos y rurales que adquiera -
cualquier titulo.

2. Los bienes vacahtes que sean actualmente pre-
nied>d del muni-ipio y los que en lo sucesivo sean
declarados como tale=. .

3. Las donaciores gue reciba.

4. F.l rendimiento de sus proplas inversiones.

5. Los terrenos ejidales. los cusles perderan
caracter de tales 2l ingresar al patrimonio de l:;
Bancos. T

6. Los anortes, awrgniaciones
efectien ctras ent’'dades publicas.

Articulo 62. Les Bancos de Tierras no estaran obii-
gados a enajenar los inmuebles gue adquieran, dent»
del té'mino previsto en el articulo 30 de la presento
ley. cuando se trate de aquellos adquiridos nara ics
fines establecidos en los literales d), e), k) y 1) dcl
articulo 8°.

Articulo 62. Establézese a favor de los Bancos €2
Tierras el derecho dz preferencia en 11 enajenscicn
de los inmuebles gue segun el Plan Integral ce Der-
arrollo aparezzin ubicados en las zonas destnadas
por el Concejo Municipal a los fines establecidos en
los literales b), d), e), m) y o) del articulo 8°. En
virtud de dicho derecho, los propietarios que tengnn
la intencion'de enajenar sus inmuebles deberan ofre-
cerlos en primer lugar a los Bancos de Tierras.

Articulo G4. Correspondera a los representdntes lega-
les de los Bancos de Tierras determinar, con el visto

v traslados que 15
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bueno de sus Juntas Directivas y el Alcalde y me-
gdiante resolucién motivada, los inmuebles pracisos
respecto de los cuales se ejercerd el derecho de pre-
ferencia.

La resolucién anterior sera inserita en cada uno de
les folios de matricuia inmobiliaria de los inmuebles
sefialados, y no podra inscribirse ningdn tit:lo tras-
" laticio de dominio posterior sin la ccnstancia de haber
cumplido la obligacién prevista en el articulo anteiior.

Articulo 65. El precio de compra del inmuenie y las
condiciones de pago se sujetaran a las disposiciones
del Capitulo III de la presente ley.

Articulo 66. Los Bancos de Tierras dispondran de un
plazo de diez (10) meses contados desde la fecha de
recepcion de la oferta para ejercer su derecho de
vreferencia, y un plazo adicional de dos (2) meses para
perfeccionar la transaccion. .

Los plazos establecidos en el inciso anteriqr,_podran
ampliarse hasta en otro tanto, con anterioridad al
vencimiento de los plazos iniciales si las circunstancias
de la negociacién lo ameritaren a juicio de la Junta
Directiva del Banco. . )

Adquirido un inmueble, los Bancos no esta}ran obli-
gados a enajenarlo dentro del térinino previsto en el
articulo 30 de la presente-ley. ]

Mientras no exista un Banco de Tierras en un muni-
cipio el derecho -de preferencia lo ejercerd éste, por
conducto del Alcalde. -

- CAPITULO VIII

De la extinecién del dominio sobre inmuebles urbanos.

Articulo 67. En desarrollo del principio constitucional
seglin el cual la propiedad tiene una funcién. social
que implica obligaciones, todo propietario de inmue-
bles dentro del perimetro urbano de las ciudades, esta
cbligado a usarlos y explotarlos econémica y social-
mente de ‘conformidad con las normas sobre usos y
atendiendo a las prioridades de desarrollo fisico, éco-
noémico y social contenidas en los planes integrales de
desarrollo y en defecto de éstos atendiendo a los ,usos
del suelo que para estos fines establezca la Oficina
de Planeacién Departamental. :

Articulo 68. Correspondera al Alcalde, mediante re-
soluciéon motivada, declarar la extinciéon del derecho
de dominio.de los inmuebles que no cumplan una
funcién social, a favor del respectivo municipio. En
dicha resolucién se especificara el uso o destino que
deba darse al inmueble en lo sucesivo, de conformidad
con-el Plan Integral de Desarrollo, y en defecto de
éste, de conformidad con el uso “Que le asigne la
Oficina de Planeacion Departamental.

Si existiere un Banco de Tierras en el municipio,
la declaratoria de extincién del dominio se efectuari
a favor de éste.

Articulo 89. A partir de la fecha de vigencia de esta
ley habra lugar a la declaratoria de extinciéon de dere-
cho de dominio sobre los siguientes inmuebles que
no cumplen con su funcién social:

a) A los inmuebles urbanizables pero no urbaniza-
dos, declarados por el Alcalde como de desarrollo
prioritario en los términos del Plan Integral de Des-
arrollo y que no se urbanicen dentro de los tres (3)
anos siguientes a dicha declaratoria;

b) A los inmuebles urbanizados sin construir, de-
clarados por el Alcalde como de construccion priori-
taria en los términos del Plan Integral de Desarrollo,
Yy que no se construyan dentro de los tres (3) afios
siguientes a dicha declaratoria.

Articulo 70. La declaratoria de extincion del derecho
de dominio prevista en los literales a) y b) del articulo
anterior procedera cuando las actividades de urbani-
zacion y construcciéon no se concluyan dentro del
término sehalado o dentro de su préorroga y compren-
deri unicamente la parte no desarrollada o construida,
siempre que el propietario se haya negado reiterada-
mente a2 asociarse con otros particulares o con alguna
entidad estatal para urbanizar o construir el resto del
predio.

El término de tres (3) afios de que tratan los litera-
les a) y b) del articulo anterior empezara a contarse
desde la notificacion personal al propietario y a los
demds titulares de derechos reales inscritos, y podra
prorrogarse por un periodo adicional de tres (3) anos,
_&i el tamafio del proyecto lo justificare y se demos-
trare que la obra hubiere avanzado al menos en la
mitad del total. La prorroga debera solicitarse antes
del vencimiento del término de la misma, y no pro-
cederd la de-laratoria de extincion del derecho de
dominio mientras la autoridad decida sobre la solicitud.

Articulo 71. La declaratoria de extincién del derecho
de dominio no procederi respecto de aquellos inmue-
bles ubicados en zonas donde hayan ocurrido desastres
naturales calificados como tales por INGEOMINAS. En
estas zonas la declaratoria procedera en los términos
y plazos que sefiale el Gobierno, sin exceder diez (10)
afios de la fecha de ocurrencia del desastre natural.

Articulo 72. La resoluciéon que ordene la extincion
del derecho de dominio serd notificada personalmente
a quien apareciere inscrito como propietario del res-

- pectivo bien. y a los demas titulares de derechos reales
inscritos, dentre de los cinco (5) dias siguientes al de
su expedicion. Adicionalmente, se fijara una copia de
dicha resolucién en el inmueble objeto de la declara-
toria de extincion del dominio.

Si no fuere posible hacer la notificacién persoial
dentro del término de cinco (5) dias habiles contados
a partir de la fecha de expediciéon de la resolucion,

ésta se notificara por edicto que permanecera fijado -

en la Alcaldia por el término .de quince (15) .dias, y
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se ordenara la comunicacién de la parte resolutiva de
la misma en un diario de amplia circulacion en el
municipio y en una radiodifusora que opere en el
mismo sitio.

Adicionalmente, cuando el nombre del prop‘etario
figure en el directorio teleionico, se enviara a todas
las direcciones que alli aparezcan copia del edicto poi
correo certificado o con un empleado que la entregue
alcualquier persona que alli se encuentre, o la fije
en la puerta de acceso, segiin las circunstancias. Tam-~
bién se enviara a la direccién que el propietario hu-
biere denunciado en la Oficina de Catastro respectiva.

Articulo 73. El acto que declare la extincion del
derecho de dominio sera inscrito por el Alzalde en
la Oficina de Registro de Instrumentos Puiblicos corres-
ponaiente dentro de los cinco (3) dias hébiles siguientes
a su ejecutoria. Los inmuebles asi afectados quedaran
fuera del comercio a partir de la fecha de la inscrip-
cion, y mientras ésta subsista ninguna autoridad podra
conceder licencia de urbanizacién o de construccion,
ni prorroga de la patente de funcionamiento sobre
dichos inmuebles.

Articulo 74. Contra la resolucién que declare la
extincion del derecho de dominio solo cabra, por la
via gubernativa, el recurso de reposicién, que debera”

" interponerse dentro de los diez (10) dias habiles si-

guientes al de su notificacién personal o a la desfija--
cion del edicto, seglin el caso. La presentacion oportuna
del recurso de reposicion suspendera su ejecucion.

Transcurrido el término de dos (2) meses contados
a partir de la interposicién del recurso de reposizion
contra la resoluciéon de que trata el in¢iso anterior sin
que se hubiere resuelto dicho recurso, éste se enten-
derd negado y la autoridad competente no podra re-
solverlo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias
a que hubiere lugar.

Articulo 75. El procedimiento de expedicion de la
.resolucién que declare la extincion del derecho de
dominio podra ser revisado por el Tribunal Adminis-
trativo competente en tinica instancia. La accion de
revision caducard, segiin el caso, al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia de la notificaciéon
de la resolucion que resuelva el recurso de reposicion,
o contados a partir de los dos (2) 1eses siguientes a
la interposicién del recurso de reposicion, siempre que
éste no haya sido resuelto.

Articulo 76. Declarase de utilidad publica e interés
social la adquisicion de los demas derechos reales
principales sobre el inmueble objeto de una declara-
toria de extincion del dominio. La demanda se dirigira

- contra los titulares de dichos derechos y contra las

personas indicadas en el ultimo inciso del numeral 2°
del articulo 451 del Codigo de Procedimiento Civil. Al-
proceso también podran concurrir los terceros que
aleguen posesion material o derecho de retencién, en
-los términos previstos en el articulo 456 del mismo
Codigo. El proceso de expropiacion se tramitara con-
{orme a lo dispuesto en el Capitulo III de la presente
ey.

Articulo 77. Los inmuebles objeto de la declaratoria
de extincién del derecho de dominio deberan ser efec-
tivamente usados o destinados a los fines previstos en
la resolucién respectiva dentro de los tres (3) afos
siguientes a la fecha en que haya quedado en firme
tal declaratoria, y en todo caso a uno de los fines
previstos en el articulo 8% de la presente ley. Vencido
este término sin que el municipio o el arez metro-
politana hubiese dado al bien el fin previsto, ésta
quedara sin efecto, de pleno derecho, sin necesidad
de pronunciamiento judicial o administrativo alguno.
En este evento, el propietario anterior tendra derecho
a que la entidad puiblica le otcrgue escritura pitblica
de propiedad y sea inscrita en el competente registro,
sin costo alguno para dicho propietario. Esta obligacion
serd. exigible por la via ejecutiva. Ademas, la entidad
publica estara obligada a resarcir al propietario del
inmueble los perjuicios causados con ocasién de la
declaratoria de extincion del derecho de dominio.

Tos inmuebles adaquiridos mediante extincidn del
derecho de dominio podran ser enajenados observando
las reglas previstas en el Capitulo II de la presente
ley.

Y CAPITULO IX

Disposiciones .varias.

Articulo 78. Facultase a los municipios para pignorar
las apropiaciones previstas en los articulos 1° de la
Ley 61 de 1936, 14 del Decreto 1465 de 1953 y men-
cionadas en el articulo 1° de la Ley 130 de 1985 y demas
disposiciones que las adicionen o reformen, con el
objeto de garantizar el pago de obligaciones que con-
traigan o le sean descontadas por el Banco Central
Hipotecario-Fondo Financiero de Desarrollo Urbano
o el Instituto de Crédito Territorial. :

L.o anterior, siempre que tales ob}igaciones se origi-
nen en préstamos destinados a construcciéon de uni-
dades basicas de vivienda, dotacion de servicios piibli-
cos, construccion de vias, zonas recreativas y servicios
complementarios minimos, que aseguren una zdecuada
calidad de la vida a sus habitantes. -

Para los efectos del articulo 19 de la Ley 61 de 1936,
entiéndase por construccion de viviendas -adecuadas
para los trabajadores, no s6lo la construccion fisica
de las mismas, sino también la dotacion de servicios
publicos, vias, zonas recreativas y demas servicios com-
plementarios minimos, que aseguren una aedecuada
calidad de vida a sus habitantes.

Cudndo los municipios, con recursos del Fonrdo Obre-
ro, 2delanten programas conjuntos de inversién con

el Bancé Central -Hipotecario o el Institulo de Crédito -

Territorial, regiran respecto a plazos de amortizazign,
interés, garantias y demas condiciones financieras para
la adjudicacion, las que fije el mismo Banco o Insti-
tuto para sus programas de vivienda popular.

Los municipios podran pignorar los recaudos prove-
nientes del impuesto predial correspondiente a pregics
urbanos, con el objeto de garantizar el pago de obliga-
cioies driginadas en créditos destinados a los fines
previstos en el inciso 2° del presente articulo, para
taies efectos, podran acordar también que la entidacl
prestamista o financiera respectiva recaude el im-
puesto, adelante su administracion y liquidacién, en
cuyo caso seguira las normas técnicis establecidas pov
el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Articulo 78. Toda referencia en la presente ley v
en el Decreto-ley 1233 de 198G a los municipios incluird
al Distrito Especial de Eogota, salvo en aquello para
lo cual éste tenga un régimen especial.

Articulo 80. La presente Ley regird a partir de 1z
fecha de su publicaciéon en el “Diario Oficial” y Geroga
tcdas las normas que le sean contrarias.

Carlos Arturo Marulanda Ramirez, Ministro de Des-

_arrollo Econémico. César Gaviria Trujille, Ministro de

Cicbierno.
EXPOSICION DE MOTIVCS

El proceso continuado de urbanizacion es una de
las caracteristicas irreversibles de la segunda mitacl
de este siglo. La ciudad aparece como el escenario
natural donde se desarvolla la existencia del hombre
contemporaneo. La evolucién de la reparticiéon cdemo-
grafica en nuesiro pais muestra como en los ultinos
cincuenta afos. se dio paso de una poblacion 0%
rural, a una poblacidon 70¢2 urbana en nuestros dias.
Elste proceso se presentd de una manera tan vertigi-
nosa que superd la capacidad de respuesta de nuestras
estructuras institucionales y juridicas. Los principales .
centros urbanos de nuestro pais son una mez-la repleta
de contrastes. Grandes edificaciones, despliegues de
economia pujante, universidades donde .se gestz el
futuro de la comunidad junto con la realidad sard‘da
de los desarrollos tuguriales, escenarios oprobins de
los esfuerzos de miles de compatriotas por sobrevivir,
testimonios lacerantes de la pobreza absoluta. ciie
parece haber tomado carta de ciudadania en el tmi-
VErso urbano.

La aproximacién a la. probleméitica urbana es muy
amplia y sélo puede hacerse a base de una compren-
sién cabal sobre los factores sociales y politicos cue .
rodean 1a evolucién de la ciudad. Diferentes intentos
por subsumir en el lenguaje juridico, los probleriias
urbanos y sus soluciones, se han realizado paralela-
mente a la evolucién misma de las ciudades, sin mucha
fortuna hasta el momento; desde 1960 se han presen-
tado en el Congreso de la Republica cerca de 20 pro-
yectos de ley de reforma urbana por Representantes
de todas las corrientes politicas, variando en cuantc
a la filosofia, el contenido, el alcance de lo que dehe
ser una ley destinada a reformar los intrincados pro-
cesos de la evoluciéon urbana. El actual Gobierno, cuya
politica urbana, esta orientada por los cbjetivos de
reformar el uso y tenencia de la tierra urbana, regu-
lavizar el mercado de la propiedad, utilizar la tierra
bien localizada para constiuir vivienda econdmica,
desestimular la tenencia de tierra ociosa en las ciuda-
des, desalentar los propdsitos especulativos y facilitar
la adquisicion de tierras por entidades de desartello
urbano con formes de adquisicion expeditas y justas,
ha presentado en las cdos anteriores legislaturas nro-
yectos de ley encominados a la consecucién de estos
objetivos, gue si kien, no han pretendido ser, reformas
wrhanas integrales, han bhuscado ofiecer . respuestas
pragmaticas a los problemas mAas urgentes de la reali-
dad urbana, coms la definicion de la propiedad del
suelo, las normas para acelerar su distribucion. Jes
Bancos de Tierras y la rapida conversion de lo infor-
mal en formal que conlleva la lezalizacion de las
invasiones y urbhanizaciones piratas.

©stos nroyeztos han tenido la fortuna de verse enri-
quecidos en el dehate democratico cue le ha ofrecido
el Parlamentoc particularmente en la anterior legis-
latura. El proyecto presentado por el Gobierno fue
objeto de un profuncio analisis, concretado en el pliegs--
de modificaciones presentado por el honorable Senador
Ernesto Samper Pizano y nor los.trabajos de una stiz-
comision especial integrada por miembros de 1las
Comisiones Terceras de Camara y Senado cuyos apor-
tes son de invaluable importancia en el tratamiento eel
tema.

El proyecto que se somete a consideraeion d_e_]a.
presente legislatura pretende sintetizar, la posicidn
inicial del Gohierno v los aportes que se han hecho en
el Congreso de la Reptiblica, asi como en los diferentes
foros en los cue se han debatido con amplitud los .
principales tépicos del provecto. El Gobierno considera,
gue no existen. una vez avanzado el dialogo, razones
validas para postergar por mas tiempo la accién sohre
los factores objetivos del desorden urbano y de sus
secuelas negativas en el panorama social.

I—De la planificacién del desarrollo municipak.

El primer capitulo de este proyecto de ley se ocuna
de la planificacién del desarrollo municipal. Es cona-
cido por todos. el profundo proceso deseentralista eue
se ha venido dando en el panorama de nuestra orga-
nizacion juridico-politica encdaminado a corregir una
de las mas graves deformraciones e nuestro sisteina
democratico: La acumulacion de-todas las decisSionnes
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v responisabilidades: en el centro, en desmedro de los -

entes municipales; con- olvido del principio basico. de

¢'ie las necesidades dében ser solucionadas alli: donde .
son sentidas. Los mumclplos por més de 100° afaos -

aparecieron como “meneores, de edad”, sin funciones,
sin responsabilidades y- sin medios para asumirlas. En
huengahora, el Acto-legislativo numero 1 de 1986, las
Leyes 14 de 1983 y 12- de 1986, asi como los. Decretcs-
leyes 77, 78, 719 y 80- de 1987, han pretendido corregir
esos gravisimos errores de nuestro sistema otorgando
a los municipios, las herramientas politicas, adminris-
tiativas y fiscales que les puedan permitir asumir el
reto del manejo de sus, propios destinos. El nuevo
régimen de los mumcmmb representa un gran avance
en la concrecion de instrumentos eficaces para enfren-
tar €l reordenamiento del desarrollo regional y urbano.
Es ror ello, que este primer capitulo se ocupa de la
plinificacion del desarollo municipal, obligando a todos
1as raunicipios a elaborar un Plan Integral de Des-
arroillo, sefalando los elementos constitutivos de éste
¥ un programa de inversiones de sus recurscs, base
imprescindible para lograr formas eficientes de admi-
nistracion del desarrollo urbano.

Es necesario tomar cenciencia de lo que 1a planeacidn

2 este nivel ‘puede representar, teniendo en cuenta.en .

especial, el hecho de que en Colonibiz, a diferencia de
cbros paises en desarrollo, la distribucion de la pobla-

cion en las areas urbanas ha registrado ultimamente -

unz tendencia hacia el equilibiio regional. Las cifras
Gel censo de 1985 mostraren una alteracion en los
jndiees de crecimiento ‘de la poblaciéon urbana eun las
cuatro areas metr op-ulltanas mayores (por depbajo del
3%), una clara expansion en las intermedizs (pox
cncima del £%) y un proceso moderado en las ciudades
er
veinte mil, mientras que en la franja de las poblaciones
mensres hubo muchos registros de crecimiento nega-
tivo. Tsta nueva .orientacion en la reparticién demo-
figp, originada mas por factores geo°'1éficos que de
sion politica, y que puede significar una malla
c”-" ccntencxﬂn al enorme flujo m‘cratorlo haczia las
gra ndes ciudades; ‘debg ser respaldada con la formula-
-cidn de estrategias de manejo para los polos urkanos

intermedios o periféricos y la revitalizacion de las-

ciudodes medianas y pequefias. Esto le corresponde
2 la planeacion urkana, por ello se da en este primer
‘caniiulo espeeial atencién a lo que debe ser el Plan
Tntezral de Desarrollo de cada municipio, llamado a
fijar las orientaciones fundamentales del ordenamiento
municipal, tanto en le que concierne a la extension de
1as aglomeraciones, como a la destinacion general de
1ss suelos, obras de infraestructura, 1ocauzac10n de los
servicios y actividades mas 1mp01tantes asi como, las
zonzs preferenciales de extension y de renovacidn.

IE — Del espacio pitblico.

- El proyecto incluye una definicion del espacio publi-

cDd, destinado a la realizacién de las actividadés colec- -

tivas, nunca reconocidas, ni reguladas en su importan-
cia en un pais de excesivo individualismo. Se pretende,
conr estas disposiciones resaltar la trascendencia de
ubilizacion del espacio urbano no sélo en su aprove-
chamiento cuantitativo, sino en lo que -hace a la
calidad de vida de los habitantes.

IIT——Be la adquisicisn de bienes por enajenacion
voluntariaz y por expropiaciin.

Ya se ha dicho que una de las directrices Lésicas
éel proyecto es la de buscar mecanismos agiles e

idéneos que faciliten la adquisicion de terrenos urba- -

nos por ‘parte de las entidades publicas, encargadas
¢z’ darles una utilizacién conforme a las exigencias de

ia colectividad. Es por ello que se empieza declarando

los motives de utilidad publica o interés socizl, en
directa relacion con las necesidades que pl-an‘iea el
desarrollo uvbano, como soporte obligatorio de cual-
quier adquisicidn: por parte de las entidades priblicas.
Istos motivos definidos en el articulo 89 resunren en
Puena parte los motivos de interés publico consagrados
en- ctr2s digposiciones, pero introducen nueves como
13 provisidn de espacios priblicos urbanos, legal'zacion

Ge titulos, reubicacion de asenfamientos humanos,
- ejecucidn de proyectos de desarrollo arioritarics, ‘que

traducen 1la preocupacion del actual Gobierno por
aquellos gue hasta hoy han estado marginados ée los
bensficios del progreso, para que se incorporen al
disfrute del espacio urbano; en vna aswniracidn ng sg¢lo
cusntitativa sino cualitativa, entendidndose gue una
velilica urbana justa debe mantensr y fmtaleue* la
importancia y el valor del individuo y tr atar de con-
vertiv a la ciudad en una alternativa de vida digna
r1r1 el hombre, con los elementos de Dbienestar y
sezuridad en cuya bUsqueda se inspird su formacion.
7l capitulo sefiala dos mecanismos para lograr la
drmmcmn de los inmuebles destinados a un fin de
t1id~d pablica "o interds social, ¢e una parte la ena-
necicn wluntarla, de otra la expropiacion.

a
[
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nzeifn voluntaria y expropiacisn. )

rece apenas naturcl que en ' résimen en donde
2 grrantiza 18 propiedad privada ¥ ose respeta la

tad Inchvlawl cuando no vava en contravia del
phblien,” el pr rasoe 4o una entidad que
¥ adguirir un inmueble sza ¢l ofrezimiento a
71 duefo de la comnpra directs &2 ésle. Se establecen
Gatfmm cs efectivas ¢ T esta canienacién, dando
12, posibilidad de uw 0 ap est inkhla on efectivo y
5:1 11&3 la exenciin del iy nuesto e renta y de ganan-

]

8

dspajo de ciein mil habitantes y por encima de .

cias ocasionales sobre el ingreso obtemdo por dicha
enajenacion voluntaria.

Pero como esta etapa no puede convertirse en un
obstaculo para lograr el objetivo perseguido por—la
entidad, se sefialan términos perentorios para qué la
negociacion voluntaria quede perfeccionada. Si den-
tro de estos términos no se ha logrado, se inicia
la segunda etapa o de expropiaciéon, con una reso-
lucion que para tal efecto dicta la entidad adqui-
rente y con la cual se inicia propiamente el proceso
expropiaterio, en el cual quedan garantizados los dere-
chos de defensa del propietario, pudiendo acudir ante
el tribunal administrativo competente ¢uando comnsi-
dere -que el acto administrativo es susceptible de
reproche por alguna de las causales sefialadas en el
Codigo Contencioso Administrativo. El proceso aderhas,
se adelanta ante el juez civil, juez del derecho de

propiedad per excelencia, procurando que ante éste.

queden también protegidos los derechos patrimoniales
del particular, sefialando como hase para la determi-
nacion del precio los avaliios administrativos espe-
ciales que realiza el Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi, pero dando facultad al juez para separarse
de tal avalio. en aras de obtener une indemnizacion
justa en los términos del articulo 30 de la Constitucién
Nacional Otro de los puntos impertantes es el que se
refiere a la forma :de-pago. El proyecto establece que
la indemnizacion se pagara en un 30% como contado

_Inicizl y en dinero efectivo y el saldo en cinco (5)

contados anuales sucesivos, créditos que pueden divi-
dirse a solicitud del acreedor en varios titulos-valores
libremente negociables. También se puede cancelar
el valor del precio con bonos negociables expedidcs
para el efecto.

Por 1ltimo y nara evitar que las entidades expropien
y por desidia o negligencia dejen de aplicar los bienes
expropiades a los fines establecidos, se le sefiala el
plazo de cinco (5) afies par que cumplan su obligacién
de desarrollar los inmuebies. en caso contrario deberan
venderlos a sus anteriores propietarios o a particulares.

\I‘E —De la pvot"ccmn 2 los moradores en los proyectos
de redesarrollo.

No sobra reiterar aqui, como debido a la falta de
planificaciéon del fenémeno constituido por el éxodo
del campo a la ciudad. sz origind un desbordamiento
excesivo y antifuncional de los centros urbenos. La
dispersion irracionzl de nuestras grandes ciudades ha
conducido a un patrén de usos del terreno inadecuado
y costoso que ha elevado inmisericordemente el costo
de los servicios, ha aumentado en forma inaudita el
tiempo necesario para desrlazcul se de un lugar a otro,
con szcrificio de la propia intimidad y-de la vida de
familia, contribuyendo a aumentar el panorama de
ag_re=1v1dad y de angustia social.

Esto conduce a buscar respuestas en proyectos de
renovacion- o redesarrollo urbanos dirigidos a intro-
dugir maodificiciones en el uso de la tierra y de las
construcciones, para detener los procesos de deterioro
fisico y ambiental en los centros urbanos, lograr un

apreveehamiento intensivo de la infraestructura esta-

blecida de servicios, procurar la densificacién racional
de areas para viviends y servicios, la descongestion del
trafico wrbano, la rehabilitacion de bienes histéricos
o culturales.

Sin embargo, la renovacién o el programa de redes-
arrollo no puede desconocer o atropellar los derechos
de los habitantes de zonas destinadas a estos fines; se
por elo, que se establecen medidas de protecciom a
propietarios y poseedores, otorgandoles el derecho de

" obtener vivienda en el mismo sitio o reubicacion en

una zona urbanizada.

V¥ — De la legalizacion de titulus para vivienda
de interés sceial.

La necesidad apremiante de muchos de los hrabitan-
tes de nuestras grandes ciudades por obtener un lugar
donde virir ha ohligado en la gran mayoria de los casos
a buscar soluciones al margen o en contra del orde-
namiento juridico que regula el derecho de propiedad.
La realidad de las principales urbes colombianas desa-
fia los juiciosos esguemas legales y nos obliga. moti-
vadsos por un elemental principio de justicia social a
dar nuevas respuestas del orden ‘egal gue sin descono-
cer en ningun maomento los principios que informan

nuestro ‘stado Liberal de Derecho, - permitan crear .

canales estebles gue vinculen a los grupos, hoy margi-
nados. a lo. vida n nal.

Esta preocupacion se orienta en dos direcciones: Ia
legalizacién de 1a viviencla de interés social vy el
tratamiento de las invasiones y urbanizaciones piratas.

La lcgalizacidon de la vivienda de inderés social.

El proyecto se ocupa de definir lo que se entiende
por vivienda de interés. social, como aguella cuyo
precino no sea, superior a 120 salarios minimoes legales
mensuales para agueilgs ciudades con mdas de 300.080
habifantcs, deja vdo al gobierno la reglamentacion ‘en
ciudades con un menor indice poblacional. Esta defi-
nicion es la. base, para derivar consecuencias impor=
tantes en el tralamniento de la vivienda por ella
comprendide. Ba primer lugar, se reducen los requi-
sitos necesaric el otorgamiento, autorizacion o
regisfrc de escritiira ptiklica de compraventa o de

Wale lz ene anster, que en el proyecto gue

2 en 1? 0n~

r f’cmurouante scal

2 legislatura se sxlmia'

tivo nimero 2 de 1987, segiin el cual en ningun caso, la
ley o el goblerno nacmnal podran conceder exenciones
respecto de- derechos 0 impuestos de las entidades
territoriales, la exoneracion de la obligacién se reduje
s6lo a la presentacion del comprobante de paz y salvo
del impuesto a la renta'y complementarios.

El tiempo de las prescripciones ordinaria y extra- -
ordinaria en los casos de vivienda.de interés social se
reduce significativamente, a 2 y 3 afios y se agilizan
los procesos de pertenencia respectivos, buscando nor-
malizar situaciones en las cuales poseedores de’ buena
fe son explotados indefinidamente por propietarios
inescrupulosos.

Una de las consecuencias mas importantes de la
legalizacion de las viviendas de interés social, es la
posibilidad que se brinda a sus ocupantes de tener
acceso legal 8 los servicios.publicos, buscando con ello
hacer participe:de los beneficios que brinda la vida
de la ciudad a un amplio sector gue hasta hoy ha

‘permanecido al margen de ellos. Pero de otra parte,

favorecé también a los mumc1plos al poder legalizar
la situacién como usuarios de sus empresas publicas,
de estos habitantes que de manera furtiva han apro-
vechado los servicios publicos.

Otra de las innovaciones importantes consagradas
en esbe capitulo es la de la “expropiacion sin indem-
nizacién por motivos de equidad”, desarrollo de una
figura que por mas de cincuenta afos ha permanecido
en nuestra Constitucién, como testimonio, desafortu-
nadamente hasta hoy inerme, de ‘la lucha que en los
afos treinta dieron los grandes lideres del partido
liberal, cuando se trataba de institucionalizar una
nueva ‘filosofia sobre el manejo de la propiedad y la
determinacién de sus limites socidles. -

Creemos que es hora y que hay motivos suficientes

" para darle vigencia a esta disposicion constitucional.

En efecto, al definir el proyecto-en su articulo 47 coino
motivo de equidad_ para decretar la expropiacién sin
indemnizacion el que el propietario de un inmueble
aprovechando la necesidad de los ocupantes, venda,
prometa en venta, promueva o tolere la ocupacion de.
éste para viviendas de interés social, en contravencion
de las normas urbanisticas o fuera del perimetro
sanitario y urbano del municipio, no estd haciendo

“cosa distinta de reconocer que es de elemental equidad

el que el Estado no siga permitiendo a particulares
prevalidos de un titulo de propiedad el aprovecharse
y estafar a personas que de buena fe e impulsadas
por la necesidad apremiante de obtener vivienda se
sujetan a sus condiciones. No faltaba mas que en estos
casos se premiara la inescrupulosidad de estos “tra-
ficantes de la miseria”, otorgandoles una indemniza-"
cién ja todas luces injusta!

VI — De las licencias y de las sancmnes
urbamstlcas.

Este capitulo se encarga de darle a las autondades .
municipales, instrumentos que permitan hacer cum-
plir los planes de desarrollo, a través de la exigencia
de licencias de urbamzacmn y construccién, patentes
de funcionamiento anual a los establecimientos comer-
ciales, industriales, administrativos y de servicios y
patentes de uso y explotaciéon en las zonas rurales. Se
crean a la vez multas y sanciones para evitar que se
violen por parte de urbanizadores y constructores las
regulaciones urbanisticas de los municipios.

\ VII — De los Bancos de Tierias. -

¥l acelerado proceso de urbanizacion ha llevado &
un aumento en el precio de la tierra que supera
en forma significativa el indice de la inflacién y que
repercute gravosamente en 1los costos -finales de la
vivienda. El suelo es el soporte mismo de la construc-
cién y los problemas de urbanismo, tales como la:
busgueda y conservacién de suelos, la lucha contra su
encarecimiento y contra su “esterilizacién”, estan mas
o menos condicionadas por su estatuto juridico. Tra-
tandose de la busqueda y conservacion de suelos y de
la, lucha contra su encarecimiento, se propone la
creacion de los Bancos de Tierras, establecimientos
pihlicos del orden municipal cuyos fines principales
son la adquisicion de terrenos utiles para la creacion
de “reservas de tierra”, constituidas con bastante anti-
cipacién para evitar los riesgos de su encarecimiento,
cuanco se destinen finalinente a la expansion del area
urbana; y el ejercicio del derecho de preferencia, en -~
ia enajenacion de inmuebles, ‘que ssgun el Plan Inte-
eral de Desarrollo aparezcan. ubicados en las zonas
destmadas a planes de vivienda cle interés social, cons-
itucion de zonas de reserva para el desarrollo y cre-

imiento futuro de las ciudades y para la protececion
dei medio ambiente y de los recursos hidricos, reu-
bicacion de asentamientos humanos ubicados en sec-
tores de alto riesgo y ejecucion de proyectos de rein-
tegracién o readaptacion de tierras. Consideramos que
el Banco de Tierras, mecanisino cuyas bondades ya se
hzn experimentado en otras latitudes, es figura nprin-
cipalisima dentro de un esguema de reordenamiento
urbano y una funcidn reguladora de los costos de la
lierra.

l
VIII — De la extincién del dominio sobre
inmuebles urbancs.

Desde 1936 se ‘consagré en nuestra Constitucion
Politica el- princinio de que la propiedad es una
“func'-ﬁn social que implica obligaciones”, esto es. se
srantiza la propiedad privada pero reconociendo que
eila implica para su dueiio la obligacién de hacer uso
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de ella en tal forma que no solo no se perjudique a la
comunidad: sino. que le sea util. Le corresponde al
I-wislador la facultad de determinar cuales son esas
&) hga/'lones derivadas de su funcion social y en apli-
c.2i0n de esa facultad es que se expidio la Ley 200 de
128, qué en su articulo 69 estaniccid la preciiipcion
wwintiva del dominio, para acuellos predios rurales

t3ia la sociedad por entrabar su progreso.
"Desde el nuntc de vista urbano: la facultad consa-
~ada al legislador permanece inalterable. aungue

: der como “funcién social” de un predio rural es
‘"erente en un predio urbano. En el caso de las eiu-
de nn'»: eAfrentamos a un espacio cada vez maéas
2 tierra rural es un factor de produccion. la

rimbos de la sconomia que los usos del suelo ur-
10, la plusvalia, creada por la accién del Estado,
ame dispensador de servicios publicos sobre los pre-
s hbiC&dLb en areas urbanas aparece en forma
:cho 1as evidente, que en los fundos rurales. Todas
,w consideraciones han sido tenidas én cuenta en
-3 distinos proyectos que desde hace ya varies atnos
I “1 pret endido establecer la figura de la extincion del
¢~minio para aquellos predlos urbanos que no cumplan
£ funcién sogcial.
Tn el proyecto que estamos presentando se delme
funcion social dé les predios urbanos exclusiva-
~nte dentro del parametro del-Flan Integral de Des-
:+rollo, Se entiende€ que no han cumplido la funcidon
scial .cuando se trate de inmuebles urbanizables pero
2 urnanizagdos, declarados comc de desarrollo pricri-
{10 en los términos del Plan Integral de Desarrollo;
1 rsanizados sin construir, declarados como de cons-
t uccien prieritaria, por el Plan Integral de Desurrollo,
¢7ando er uno y otro caso no se urbanicen o constru-
21 dentro de los tres aflos siguientes a dicha decla-
sorid.

La figura
cinsagra e1 proyecto. estd rodeada de suficientes

¥
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farantias para el propietario. De una parte, el que-

funcion social del inmuebdle esté enmarcada dentro
! Plan Integral.de Desarrollo. permite protéger al
ropietario. de cualquier calificacién arbitraria o' ca-
richosa tendiente a privarlo de su legitimo derecho.
~.3.2mas. le asisten recursos administratives para re-
.:tir el acto por el cual se declara la extincién’ de su
2recho.

Creemos gue la institucion asi pianteadft responde
- 108 ans principios rectores del derecho de propiedad
11 nuestro ordenamiento legal, de una parte se res-
72"a el derecho adquirido con justo titulo. pero se le
ig2 », cumplir una funcion en bien de la comiinidad,
1:i2s nada perece mas conirario 2 una aspiraciéon de
;usticia social, que la existencia de terrenos ociosos,
imuladoras de plusvalia por Ia obra del Estado,
nos a togo proyecto de desarro’io social e interés
sraunitario. :
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IX — Disposiciones varias.

En este capitulo se insertan algunas reglammenta-
ciones sobrz créditos a que pueden acceder los 1uni-
¢'i3108 ante el Banco Central Hipotecario o el Instituio
¢z Lréditp Territorial, ¢uando éstos se destinen a

. 313 de servicios publicos. construccidin de vias, zonas

1:oreativas ¥ servicios complementarios minimes.
Henorables Congresisias, el proyecto de ley que pre-

~ritamos 2 su consideracion, fruto de un largo camino

:nlos necesarios para adelantar una.politica cohe-
iie con las necesidades del desarrollo urbano, en-
’;.1 cada dentro de los lineamientos programaticos del
ual gobiierno, de busqueda de uua sociedad mias
s ctiva, més igualitaria y mds participativa bajo
nr.rco ‘'de una intervencion eficiente del Estado.

Carlos Artwro DMlaralanda Ramirez -

Ministro de Desarrolle Econdmico.

Traviria Trujlie
ristro de  Gobierno.

nexplotados, cuya falta de. explotaciéon perjudica a

iza el funciamento y proyeccion de lo_que se puéde -

R uru na un factor de consumo, el uso det suelo .
gl tiefle mAg posibilidades de varviar "de acuerdo con -

de extincion del. dominio tal como la’

wistruccion de unidades basicas de vivienda, dota-:

2> discusiones y debates, pretende ecrear lgs instru--
1

—

. SENADO DFE T.A REPURLICA
SECRE1ARIA GENERAL

~ . Tramitacion dp Leyes.
Toycta, D E, 21 de julio de 1923-

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto-de ley nimero 12 de 1888. ‘“‘por la cual se dictan
normas sobre planes integrales de desarrollo muni-~
cipal. compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que “fue presentada en ia fecha ante la Secretaria
General (articulo S$° de la Ley 72 de 1943). La mate-
ria de que trata el anterior proyecto de ley es de
compeetncia de la Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente. .

L‘l Secretarlo Genelal del honorable Senado.
Crispinn Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADG DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E, 21 de julio de 1983.

De conformidad con el informe de la Secretaria.

General, dése por repartido el provecto de la refe-
rencia a la Comisién Tercera Constitucional Permsa-
nente. para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara el mencionado poryecto a la Imprenta
IMacional con el fin de que se proceda a su publxca.-
cion en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del ,honomblé Senado,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secretario General del honorable Senado.
, Crispin Villazén de Armas.

Actas de Comisién

COMISION SEPTIMA

- ACTA NUMERO 16

IEn Bogota, D. E., en su saléon de sesiones, se reunié
la Comisién Séptima del henorable Senado, a las diez
y treinta. de la manana del dia 11 de diciembre de 1987,
bajo la Presidencia del hcnorable Senador Antonio

‘Maya Copszte.

Declarada abierta la sesién ze ordend llamar a lista”

y contestaron los siguientes nkonorakles Senadares:

Losada Percdomo Jaime, Emiliani Roman Raimundo,
Maya. Copetz Antonio, Orejuela Bueno Raul, Ruiz
Velasquez Bernardo, Uribe Vélez Alvaro.

Con quérum_ decisorio se lee el orden del dia el cual
es aprobado.

Siguiendo el orden d=l dia ponencias para. primer
debate. .Proyecto de ley nuimero 204 de 19587, “por la
cual se determina la ccnformacion del Conse o Sure-
rior del Servicio Civil”. La Secretaria lee la ponencia
para primer debats, puesta en consid<racion la propo-
sicién con que termina el informe, es aprchado.

Seguidamente se lee el texto de! proyecto original.

La Presidencia pone en censideracion el articulo pri-
mero del proyecto y solicita la palabra -el honorakle
Senador Alvaro Uribz Vélez quien dice que simple-
meite para dejar a iitulo de constancia en el sentido

de gue su concepto habria sido ideal sustraer de las .
consideracicnes partidistas la escogencia del repre-
sentante de los trabajadores, y que se hubiera escogido
simplemente por una postulacion gremial sin tener que
considerar su filiacion partidista, pero de todas mane-
ras comnrametido en la necesidad de honrar el acuer-
do en los partidos, que 'dic nacimiento a este proyecto,
dejardo esta constancia, voto afirmativamente el ar-
ticulo, porgue aunque todavia no estamos discutiendo
el drticulo segundo, sobre éste, para no intsrvenir nue-
vam<nte, aprecio que es juridicamente necesario o
proliticamente convenicnie, es una norma mas que -de-
muestra la intencién del legislador de manejar téeni-
cainiente la carrera administrativa, sin interferencia &2
la politica en la administracién. En consecuencia, el
Consejo hay que entenderlo como una instancia a la
cual concuirird la técnica de administrar la Carrera
y los partides gobernadcs por la técnica a vigilar el
cumplimiento estrlcto a la ley de la Caitera Adml—
nistrativa. \

El honorable Senador Rail Orejuela Bueno dice que
personalmenie considera que es mucho mas efectivo
para los trabajadores el articulo que se csta discutien-
do que la realidad actual, es una representaciéon aosd-
lutamente imaginaria, es decir, el hecho de gue los
trabajadores tendran un representante en el Conzejo
Superior del Ssrvicio Civil, elegido por suflagio univer-
Qal tan cierto es que no se ha podido elegir. En cambio

st4 este mecanismo tan -facil que el P1esxdente de la
Repuchca de listas enviadas por las Centrales de los
Trabajadores del Estado va. a alegir y va a ser efectiva
la representacion de los trabajadores, de las empleades
en dicho Conszjo. Considero realmente que es un- gran
avance lo que estamos haciendo con la votacion de este
rroyecto.

¥l senor Ministro del Trabajo, doctor Diego Younes
Moreno, dicz que realmente este proyecto de ley que so
estd dizcutiendo es el fruto de unos.acuerdos donde
tuvimes Ja oportunided de estar presentes. Me parece
que debo decir que €l Gobierno esta de acuerdo y ade-
mas comparto la afirmacion del honorable Senador
Crejuela en el sentido de gue la realidad actual es gque
de conformidad con el articuls 22 de la Ley 13 Q= 1984, .
la forma de eleccién del representante de lcs traba i~
dores por la via del sufragio universal la- hice en la
prictica muy dificil de llevar a cabo. Tuve ese proble-
ma cuando fui Jefe del Dzpartamento Administrativo
del Servicio Civil, le dirigi una carta al sefior Regis-
trador de esa epoea a fin de que me pasara una cotlza.—
cién sobre cémo pudiera hacerse wse censo y esa
eleccion con un contrato entre el Servicio y la Regis-
traduria. de tal rhanera que como bien lo ha afirmado
el Sepador Orejuela por la via de la lista se facilita
grandemente la presencia dz los trabuadmeb en el
Consejo.

¥l seficr Presidente dice que procederd a votar afii-
mativamente el proyzcto en aras de avalar los pactos,
con convenios y los acuerdos entre .la representacién
de los partidos y el partido conservador, pero las preo~
cupaciones que tengo en torno al tema siguen estando
vigentes.

Segnidamente pone en ccnsideracién el articulo pri-
mero el cual es aprgbado.

La Secretaria lee los articulos segundo y tercero d~‘1
proyccto, los cuales puest?s en consideracion por la
Presidencia, son aprobados.

La. Sccretaria lee el titulo del proyecto y es aprobada.

La Presidencia pregunta. a la Comisién i quiere que
este provecto tenga segundo debate y contesta afir-
mativarmenie, es nomb| 2do ponente para segundc de-
bate el hconorable Senador Raimundo Emiliani Roman.

La Presiclencia levanta la sesion y convoca para et
martes i5 de diciembre a las diez de 1a mafiana. B

E1 Presidente,
Antenio Maya Cspete.

El Vicepresidente,
Gaillermo Vélez Urreta.

retaria, -

La Sec .-
Leoner G. de Swhrez.



